
ПРОЕКТ 
О проектах федеральных законов, законодательных инициативах и обращениях субъектов Российской Федерации, 

поступивших в КЗГУБ на 16.12.2014 
 

Рассмотрев проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации,  

Комитет по законодательству, государственному устройству и безопасности Р Е Ш И Л: 

1. 

№ 
п\
п 

 
Проект федерального закона 

(обращение субъекта Российской 
Федерации), входящий номер 

документа 

 
Краткое 

содержание 

 
Инициатор 

законопроекта, 
(обращения) 

 
Проект 
решения 
комитета 

Проекты федеральных законов, внесенные в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
1. № 626096-6  

«О внесении изменений в статьи 24 и 
33.1 Федерального конституционного 
закона «Об арбитражных судах в 
Российской Федерации» (в целях 
изменения подведомственности 
рассмотрения арбитражных дел по 
проверке в кассационной инстанции 
законности вступивших в законную 
силу судебных актов арбитражных 
судов отдельных субъектов 
Российской Федерации и 
соответствующих арбитражных 
апелляционных судов) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 17.11.2014 № 6347/0211-14 

Проект федерального конституционного закона подготовлен в целях 
изменения подведомственности рассмотрения арбитражных дел по проверке 
в кассационной инстанции законности вступивших в законную силу 
судебных актов арбитражных судов отдельных субъектов Российской 
Федерации и арбитражных апелляционных судов. 
Для достижения указанной цели законопроектом вносятся соответствующие 
изменения в статьи 24 и 331 Федерального конституционного закона «Об 
арбитражных судах в Российской Федерации». 
 

Депутаты 
Государственной 
Думы В.Н.Плигин, 
В.А.Поневежский, 
А.Б.Выборный 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
12.11.2014  
5359-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  

2. № 599852-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях в 
части усиления ответственности за 
несоблюдение требований к 
маркировке пищевой продукции 

Законопроектом предлагается ввести в КоАП РФ новый состав 
административного правонарушения в целях усиления ответственности 
за несоблюдение требований к маркировке пищевой продукции в части, 
касающейся сведений о том, что указанная продукция получена с 
применением генно-инженерно-модифицированных организмов или 
содержит такие организмы. 
Субъектами административного правонарушения, предусмотренного 
проектируемой статьей КоАП, будут являться исключительно 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
12.11.2014  
5355-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 



 2 
Принят в первом чтении  
Вх. от 17.11.2014 № 6348/0211-14 

индивидуальные предприниматели и юридические лица. Это связано с тем, 
что Федеральным законом "О качестве и безопасности пищевых продуктов" 
(статья 5) обязанность предоставлять покупателям или потребителям, а также 
органам государственного надзора полную и достоверную информацию о 
качестве и безопасности пищевых продуктов, материалов и изделий, 
соблюдении требований нормативных документов при изготовлении и 
обороте пищевых продуктов, материалов и изделий и оказании таких услуг 
возложена именно на индивидуальных предпринимателей и юридических 
лиц, осуществляющих деятельность по изготовлению и обороту пищевых 
продуктов, материалов и изделий, оказанию услуг в сфере розничной 
торговли пищевыми продуктами, материалами и изделиями и сфере 
общественного питания.  
Законопроектом предлагается в качестве субъектов административного 
правонарушения определить индивидуальных предпринимателей или 
юридических лиц. 
Полномочием осуществлять производство по делам о таких 
правонарушениях предлагается наделить Роспотребнадзор, в связи с чем 
законопроектом предложено внести изменения в пункт 19 части 2 статьи 28.3 
КоАП. Полномочием рассматривать дела о таких правонарушениях 
предлагается наделить суд. В этом случае вносить изменения в КоАП не 
потребуется в связи с поглощением проектируемой нормы действующей 
нормой КоАП, а именно частью 1 статьи 23.1 КоАП, в которой содержится 
указание на то, что судьи рассматривают дела об административных 
правонарушениях, предусмотренных, кроме прочего, статьями 14.43 - 14.49 
КоАП. Предлагаемая законопроектом норма входит в указанный диапазон 
норм КоАП. 

3. № 616939-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам 
перераспределения полномочий между 
органами местного самоуправления и 
органами государственной власти 
субъекта Российской Федерации 
Принят в первом чтении  
Вх. от 19.11.2014 № 6429/0211-14 

Проект ФЗ разработан в связи с изменениями, внесенными в Федеральный 
закон от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ" ФЗ от 27 мая 2014 г. № 136-ФЗ "О внесении 
изменений в статью 263 Федерального закона "Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ" и Федеральный закон "Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ".  
Субъектам РФ было предоставлено право своими законами перераспределять 
полномочия между органами местного самоуправления и органами 
государственной власти субъекта РФ. 
В целях реализации указанного положения законопроектом предлагается 
внести в ряд федеральных законов изменения, предусматривающие 
возможность перераспределения полномочий в порядке, предусмотренном 

Депутаты 
Государственной 
Думы В.Б.Кидяев, 

А.Л.Бурков, 
Е.А.Вторыгина, 
В.В.Кабанова, 
В.А.Казаков, 
В.М.Кононов, 
Н.В.Панков, 

П.И.Пимашков, 
М.Н.Свергунова, 
М.Б.Терентьев, 
В.Ф.Шрейдер, 
В.Е.Булавинов, 
О.Г.Борзова; 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  
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Федеральным законом "Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации". 
Принятие законопроекта позволит избежать неоднозначного толкования 
норм, содержащихся в федеральных законах, устанавливающих полномочия 
органов местного самоуправления и органов государственной власти 
субъекта РФ в различных областях и сферах деятельности. 

Члены Совета 
Федерации 

В.С.Тимченко, 
С.М.Киричук, 
Д.И.Азаров 

 
Постановление  
ГДФСРФ от 
14.11.2014  
5406-6 ГД 

4. № 575135-6 

О внесении изменения в статью 5 
Федерального закона "О пожарной 
безопасности" (о закреплении в 
структуре федеральной 
противопожарной службы 
Государственной противопожарной 
службы судебно-экспертных 
учреждений подведомственных МЧС 
России) 

Принят в первом чтении  
Вх. от 24.11.2014 № 6533/0211-14 

Проект ФЗ разработан в целях законодательного закрепления в структуре 
федеральной противопожарной службы Государственной противопожарной 
службы (далее - ФПС ГПС) судебно - экспертных учреждений, 
подведомственных МЧС России. 
В связи с необходимостью судебно-криминалистического обеспечения 
деятельности, направленной на расследование преступлений, связанных с 
пожарами и нарушениями требований пожарной безопасности, а также 
административных правонарушений, в соответствии со статьей 2 
Федерального закона от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ "О государственной судебно-
экспертной деятельности в Российской Федерации". Приказом МЧС России 
от 14 октября 2005 г. № 745 "О создании судебно-экспертных учреждений и 
экспертных подразделений федеральной противопожарной службы" 
испытательные пожарные лаборатории федеральной противопожарной 
службы, существовавшие с 1945 года, преобразованы в судебно-экспертные 
учреждения федеральной противопожарной службы. 
Данные подразделения организованы в качестве самостоятельных 
юридических лиц в 78 субъектах Российской Федерации, в пределах 
численности и объемов финансирования ФПС ГПС. 
Судебно-экспертные учреждения располагаются в обособленных зданиях, 
оснащены на 90% современными техническими средствами, в том числе 
мобильными лабораториями, позволяющими решать весь спектр задач5 
связанных с расследованием пожаров и последствий от них, а также 
нарушением требований пожарной безопасности, начиная с места 
происшествия и заканчивая лабораторными исследованиями. 
В статье 5 Федерального закона от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ "О пожарной 
безопасности" судебно-экспертные учреждения закрепляются как составная 
часть ФПС ГПС. 
Принятие законопроекта не будет иметь негативных экономических, 
социальных и иных последствий, не потребует дополнительных расходов 
федерального бюджета, позволит существенно повысить обоснованность и 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
18.11.2014  
5425-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  



 4 
объективность принимаемых решений должностными лицами органов 
государственной власти по вопросам пожарной безопасности, и как следствие 
укреплению пожарной безопасности на территории Российской Федерации. 
Принятие законопроекта не потребует признания утратившими силу, 
приостановления, изменения или принятия других федеральных законов. 
Вместе с тем принятие законопроекта потребует внесения изменений в 
Положение о федеральной противопожарной службе Государственной 
противопожарной службы, утвержденное постановлением Правительства 
Российской Федерации от 20 июня 2005 г. № 385 "О федеральной 
противопожарной службе Государственной противопожарной службы". 
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 
25 августа 2012 г. № 851 "О порядке раскрытия федеральными органами 
исполнительной власти информации о подготовке проектов нормативных 
правовых актов и результатах их общественного обсуждения" законопроект 
прошел общественное обсуждение с 20 ноября 2013 г. по 5 декабря 2013 г. с 
размещением на официальном сайте regulation.gov.ru в сети "Интернет". 
Предложений по результатам общественного обсуждения не поступало. 

5. № 555187-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части отмены 
ограничений на использование 
электронных документов при 
взаимодействии физических и 
юридических лиц с органами 
государственной власти и органами 
местного самоуправления 

Принят в первом чтении  
Вх. от 24.11.2014 № 6535/0211-14 

Законопроектом предусматривается внесение изменений в целый ряд 
законодательных актов Российской Федерации. 
В связи с этим законопроектом предлагается дополнить ФЗ от 27 июля 
2006 г. № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите 
информации" положениями, определяющими общий порядок взаимодействия 
государственных органов и органов местного самоуправления с физическими 
лицами, юридическими лицами, иными органами и организациями в рамках 
обмена электронными документами. 
Одновременно в рамках законопроекта предусматривается внесение 
изменений в отдельные федеральные законы в части обеспечения 
возможности использования электронных документов при взаимодействии 
органов государственной власти с физическими и юридическими лицами, в 
числе которых: 
1)  Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ "О связи" - в части 
совершенствования требований к заявлению о предоставлении лицензии, 
уточнения порядка рассмотрения заявления о предоставлении лицензии 
и выдачи лицензии, оптимизации способов направления заявления о 
продлении срока лицензии, оптимизации порядка направления заявления о 
переоформления лицензии. 
Кроме того, в настоящее время сложилась правовая коллизия, вследствие 
которой лицензию на осуществление деятельности в области оказания услуг 
связи нельзя переоформить до переоформления разрешения на использование 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
18.11.2014  
5426-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  



 5 
радиочастот, а разрешение на использование радиочастот нельзя 
переоформить до переоформления лицензии.  
В связи с этим переоформление указанных разрешительных документов 
возможно только одновременно, что создает большие неудобства для 
заявителей, а также организационные сложности для лицензирующего 
органа. 
Законопроектом предлагается устранить данную коллизии, и вместо 
документа, подтверждающего переоформление разрешения на использование 
радиочастот, требовать документ, подтверждающий возможность такого 
переоформления; 
2) Градостроительный кодекс РФ от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ - в части 
оптимизации способов направления документов саморегулируемой 
организации в орган надзора за саморегулируемыми организациями, 
уточнения порядка ведения государственного реестра саморегулируемых 
организаций, осуществления государственного надзора за деятельностью 
саморегулируемых организаций; 
3) Федеральный закон от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ 
"Об исполнительном производстве" - в части оптимизации способов доставки 
исполнительных документов, совершенствования требований, 
предъявляемых к исполнительным документам, оптимизации способов 
создания постановлений судебных приставов, расширения перечня прав и 
обязанностей сторон исполнительного производства; 
4) Федеральный закон от 1  декабря 2007 г. № 315-ФЗ 
"О саморегулируемых организациях" - в части расширения перечня основных 
функций, прав и обязанностей саморегулируемой организации, уточнения 
порядка контроля саморегулируемой организации за деятельностью своих 
членов, уточнения порядка применения мер дисциплинарного воздействия в 
отношении членов саморегулируемой организации, оптимизации способов 
направления специализированными органами саморегулируемой 
организации, документов в постоянно действующий коллегиальный орган 
управления саморегулируемой организации, уточнения порядка исключения 
сведений о некоммерческой организации из государственного реестра 
саморегулируемых организаций, уточнения порядка взаимодействия 
саморегулируемых организаций и уполномоченных федеральных органов 
исполнительной власти; 
5) Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ "О защите прав 
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" - в части 
уточнения порядка организации и проведения плановой и внеплановой 



 6 
проверки, уточнения порядка оформления результатов проводимых проверок; 
6) Федеральный закон от 14 марта 2009 г. № 31-ФЗ "О государственной 
регистрации прав на воздушные суда и сделок с ними" - в части оптимизация 
способов направления открытых сведений о государственной регистрации 
прав на воздушные суда; 
7) Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ "О лицензировании 
отдельных видов деятельности" - в части уточнения порядка представления 
соискателем лицензии заявления и документов, необходимых для получения 
лицензии, и их приема лицензирующим органом, уточнения порядка 
переоформления лицензии. 
Учитывая, что реализация положений законопроекта потребует технической 
и технологической доработки единого портала государственных 
и муниципальных услуг (функций), предусматривается отлагательный срок 
вступления в силу законопроекта с 1 января 2015 г. 
Следует отметить, что принятие законопроекта не повлечет изменение 
объема полномочий органов государственной власти и (или) органов 
местного самоуправления. 

6. № 611997-6 

О внесении изменений в статьи 16.2 и 
29.9 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях (об освобождении 
декларанта либо таможенного 
представителя от административной 
ответственности в случае 
самостоятельного выявления после 
выпуска товаров нарушений, 
допущенных при таможенном 
декларировании товаров) 

Принят в первом чтении  
Вх. от 24.11.2014 № 6537/0211-14 

Законопроектом предлагается дополнить примечание к статье 16.2 КоАП РФ 
нормой, в соответствии с которой декларант либо таможенный представитель 
освобождаются от административной ответственности, предусмотренной 
частью 2 указанной статьи, в случае самостоятельного выявления после 
выпуска товаров нарушений, допущенных при таможенном декларировании 
товаров, при выполнении ряда условий: отсутствие выявленных 
административных правонарушений, предметом по которым являются 
товары, указанные в обращении; отсутствие задолженности по уплате 
таможенных платежей; в отношении таких товаров не проводятся 
проверочные мероприятия. 
Кроме того, законопроектом предусматривается внесение изменений в 
часть 1.1 статьи 29.9 КоАП РФ в части процессуального закрепления 
возможности принятия должностными лицами таможенных органов решения 
об освобождении лиц от административной ответственности в виде 
вынесения постановления о прекращении производства по делу об 
административном правонарушении в соответствии с примечанием к статье 
16.2. 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
18.11.2014  
5426-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  

7. № 272128-6 

О внесении изменений в Уголовно-
процессуальный кодекс Российской 
Федерации (об уточнении порядка 

В соответствии с конституционным принципом состязательности и 
равноправия сторон (часть третья статьи 123 Конституции РФ) в уголовном 
судопроизводстве функции обвинения, защиты и разрешения уголовного 
дела отделены друг от друга и не могут быть возложены на один и тот же 
орган или одно и то же должностное лицо (часть вторая статьи 15 УПК РФ). 

Верховный Суд 
Российской 
Федерации  

 
Постановление 
ГДФСРФ от 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  
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оглашения в судебном заседании 
показаний свидетеля и потерпевшего) 

Принят в первом чтении  
Вх. от 26.11.2014 № 6618/0211-14 

Конституционность данного положения уголовно-процессуального закона 
была предметом проверки и подтверждена Конституционным Судом РФ. 
Вместе с тем в нормах уголовно-процессуального закона нет достаточной 
определенности в вопросе о роли суда в процессе доказывания по уголовному 
делу. В этой связи предлагается внести в статью 274 УПК РФ дополнения, 
которые, развивая принцип состязательности, более четко определяли бы 
обязанности сторон по представлению в суд доказательств. При этом нельзя 
не учитывать, что допрос потерпевших и свидетелей в судебном заседании 
является не только способом получения доказательств по уголовному делу, 
но и средством проверки их достоверности. 
В этих целях в части второй указанной статьи предлагается  обязанность 
обеспечения явки в судебное заседание лиц, показания которых 
представляются в качестве доказательств обвинения или защиты, возложить 
на стороны. 
Часть вторую статьи 281 УПК РФ предлагается дополнить положением о том, 
что суд вправе по ходатайству стороны или по собственной инициативе 
принять решение об оглашении ранее данных показаний не явившегося в суд 
свидетеля или потерпевшего также в случае, если принятыми стороной 
обвинения или защиты всеми возможными мерами установить 
местонахождение потерпевшего или свидетеля не представилось возможным. 

19.11.2014  
5462-6 ГД 

8. № 394011-6 

О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской 
Федерации (в части усиления 
ответственности за преступления, 
связанные с ненадлежащим 
исполнением должностных 
обязанностей) 

Принят в первом чтении  
Вх. от 26.11.2014 № 6620/0211-14 

Статьей 1 законопроекта предлагается внести изменения в примечание 1 к 
статье 285 УК РФ, предусматривающие отнесение руководителей 
государственных компаний, государственных и муниципальных 
предприятий, акционерных обществ с государственным участием к категории 
должностных лиц.  
представляется вполне оправданным дополнить перечень должностных лиц, 
установленный в примечании к статье 285 УК РФ, руководителями 
государственных компаний, государственных и муниципальных унитарных 
предприятий, акционерных обществ, контрольный пакет акций в которых 
принадлежит государству или муниципальным образованиям. 
В целях усиления ответственности должностных лиц законопроектом также 
предлагается дополнить статью 293 УК РФ частью первой1, 
предусматривающей ответственность за халатность, повлекшую особо 
крупный ущерб, под которым понимается ущерб на сумму свыше семи 
миллионов пятисот тысяч рублей по аналогии с крупным и особо крупным 
размерами, установленными в статье 2851 (нецелевое расходование 
бюджетных средств) УК РФ. 
В статье 2 законопроекта предлагается внести в часть 5 статьи 151 Уголовно-
процессуального кодекса РФ изменения, касающиеся расширения 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
19.11.2014  
5457-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив  



 8 
альтернативной подследственности по преступлениям, предусмотренным 
статьями 285 и 286 УК РФ, и предусматривающие возможность возбуждать и 
расследовать уголовные дела по указанным составам преступлений органам 
федеральной службы безопасности. 
В статье 3 законопроекта предлагается дополнить статью 7.32 КоАП новой 
частью 4, устанавливающей ответственность за совершение действий 
(бездействие), результатом которых явилось неисполнение обязательств, 
предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, 
оказание услуг для нужд заказчиков, которыми являются государство и 
муниципальные образования, повлекшее причинение существенного вреда 
охраняемым законом интересам государства и общества, если такие действия 
(бездействие) не влекут уголовной ответственности. Субъектом 
рассматриваемого правонарушения будут являться должностные лица, 
индивидуальные предприниматели, а также юридические лица. Согласно 
статье 2.4 КоАП к должностным лицам относятся руководитель организации, 
учредитель (собственник), лицо, осуществляющее предпринимательскую 
деятельность без образования юридического лица. 
В целях исключения произвольного толкования указанной нормы, 
законопроектом предлагается отнести рассмотрение данной категории дел к 
полномочиям суда. В этом случае определять "существенность" 
причиненного ущерба будет только суд в судебном заседании. 
Представляется, что предлагаемые законопроектом меры позволят 
значительно снизить злоупотребления в сфере исполнения государственных и 
муниципальных задач как угрожающие стабильности экономических 
отношений. 

9. № 595565-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "О защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера" 
(об установлении понятий 
«критически важный объект» и 
«потенциально опасный объект») 

Принят в первом чтении  
Вх. от 27.11.2014 № 6658/0211-14 

Законопроектом вводится понятие "территория, подверженная повышенному 
риску возникновения быстроразвивающихся опасных природных явлений и 
техногенных процессов", уточняющее и дополняющее термин "зона 
экстренного оповещения населения". 
Так, законопроектом определяется, что к указанным территориям могут 
относиться "участки земельного, водного и воздушного пространства, 
критически важные и потенциально опасные объекты, определяемые путем 
прогнозирования угроз возникновения чрезвычайных ситуаций". 
Внесение данного определения дает понимание, что отнесение территорий 
под статус "с повышенным риском" может быть проведено на основании 
прогнозирования угроз чрезвычайной ситуации и возникновения 
чрезвычайной ситуаций, которое осуществляется по нормам и правилам, 
определенным в рамках функционирования единой государственной системы 
предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - РСЧС). 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
21.11.2014  
5534-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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В этой связи законопроектом предлагается скорректировать одну из 
основных задач РСЧС, а именно задачу по прогнозированию и оценке 
социально-экономических последствий чрезвычайных ситуаций. 
С учетом введения понятий "критически важный объект" и "потенциально 
опасный объект" законопроектом предлагается уточнить полномочия 
Правительства РФ в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций в части установления критериев отнесения объектов 
к критически важным и к потенциально опасным объектам и требований к 
таким объектам. 
В период с 10 декабря по 25 декабря 2013 г. законопроект был размещен на 
официальном сайте regulation.gov.ru в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" для прохождения публичного 
обсуждения в рамках процедуры оценки регулирующего воздействия в 
соответствии с Правилами проведения федеральными органами 
исполнительной власти оценки регулирующего воздействия проектов 
нормативных правовых актов, проектов поправок к проектам федеральных 
законов и проектов решений Совета Евразийской экономической комиссии, 
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 17 декабря 2012 г. № 1318. 
В результате проведения публичного обсуждения было получено 
7 предложений, которые были учтены в доработанном законопроекте и 
сводном отчете о проведении оценки регулирующего воздействия. 

10. № 524685-6 
О внесении изменения в пункт 4 части 
2 статьи 28.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях (в части уточнения 
полномочий по составлению 
протоколов об административных 
правонарушениях должностных лиц 
органов, уполномоченных на 
осуществление функций в сфере 
контроля (надзора) за деятельностью 
некоммерческих организаций, в том 
числе структурных подразделений 
международных организаций и 
иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций, 
общественных объединений, 

Проект ФЗ подготовлен в целях совершенствования законодательства в сфере 
контроля (надзора) за деятельностью филиалов и представительств 
международных и иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций. 
В соответствии с частью 1 статьи 2.6 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях иностранные граждане, лица без гражданства и 
иностранные юридические лица, совершившие на территории РФ 
административные правонарушения, подлежат административной 
ответственности на общих основаниях. 
Согласно пункту 5 статьи 2 Федерального закона "О некоммерческих 
организациях" отделение иностранной некоммерческой неправительственной 
организации признается формой некоммерческой организации, тогда как 
филиалы и представительства иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций статусом юридического лица не обладают 
и приобретают правоспособность на территории Российской Федерации со 
дня внесения в реестр филиалов и представительств международных 
организаций и иностранных некоммерческих неправительственных 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Постановление 
ГДФСРФ от 
21.11.2014  
5536-6 ГД 

Поправок нет, 
принять к 
сведению, 
направить в 

архив 
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политических партий и религиозных 
организаций) 
Принят в первом чтении  
Вх. от 27.11.2014 № 6659/0211-14 

организаций (далее - реестр). 
Федеральным законом от 20 июля 2012 г. № 121-ФЗ "О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты РФ в части регулирования деятельности 
некоммерческих организаций, выполняющих функции иностранного агента" 
Минюсту России, как уполномоченному органу предоставлены 
дополнительные полномочия по контролю (надзору) за деятельностью 
филиалов и представительств иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций.  
Таким образом, в настоящее время Минюст России обладает полным 
спектром полномочий по контролю (надзору) за деятельностью структурных 
подразделений иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций: получение и анализ отчетности структурных подразделений 
иностранных некоммерческих неправительственных организаций, 
проведение проверок их деятельности, вынесение предупреждений, 
исключение филиала (представительства) иностранной некоммерческой 
неправительственной организации из реестра или ликвидация отделения 
такой организации, запрет осуществления на территории Российской 
Федерации заявленной программы или ее части, запрет направления 
денежных средств и иного имущества определенным получателям указанных 
средств и иного имущества, получение информации о деятельности филиала 
или представительства от иных органов государственной власти (пункт 4, 
подпункт 4 пункта 5, пункты 6, 8 - 10 
и 12 - 14 статьи 32 Федерального закона "О некоммерческих организациях"). 
Вместе с тем полномочия Минюста России в отношении филиалов и 
представительств иностранных некоммерческих неправительственных 
организаций не отражены в пункте 4 части 2 статьи 28.3 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 
Внесение названного изменения повысит эффективность федерального 
государственного контроля (надзора) за деятельностью филиалов и 
представительств международных и иностранных некоммерческих 
неправительственных организаций. 
 

11. № 605609-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации (о порядке предоставления 
страховым организациям, кредитным 
организациям и нотариусам сведений, 

Проект ФЗ подготовлен во исполнение пункта 2 плана мероприятий 
("дорожной карты") "Повышение качества государственных услуг в сфере 
государственного кадастрового учета недвижимого имущества и 
государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с 
ним", утвержденного распоряжением Правительства РФ  
Предлагаемые изменения направлены на введение запрета для страховых 
организаций, иных субъектов страхового дела, кредитных организаций (по 
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содержащихся в Едином 
государственном реестре прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним 
и государственном кадастре 
недвижимости) 

Принят в первом чтении  
Вх. от 28.11.2014 № 6679/0211-14 

публичным договорам), нотариусов требовать от клиентов предоставления 
сведений из Единого государственного реестра прав на недвижимое 
имущество и сделок с ним, государственного кадастра недвижимости, а 
также установление обязанности для таких организаций и нотариусов 
запрашивать и получать сведения из Единого государственного реестра прав 
на недвижимое имущество и сделок с ним и государственного кадастра 
недвижимости самостоятельно в электронном виде, в том числе с 
использованием инфраструктуры электронного правительства. 

5535-6 ГД  

12. № 617096-6 

О внесении изменений в статью 20.19 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(в части усиления административной 
ответственности за нарушение особого 
режима в закрытом административно-
территориальном образовании (ЗАТО)) 

 Вх. от 17.11.2014 № 6318/0212-14 

Административное наказание за нарушение особого режима в ЗАТО в виде 
административного штрафа в размере от ста до одной тысячи рублей 
несоразмерно тяжести совершенного административного правонарушения и 
не достигает превентивной цели административного наказания. 
В связи с изложенным, соблюдение установленного указанным законом 
особого режима в ЗАТО является необходимым условием обеспечения 
безопасности и обороноспособности Российской Федерации и 
свидетельствует о недостаточности санкции статьи 20.19 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях и о необходимости 
установления более строгих мер ответственности. 
Представленным проектом федерального закона предлагается увеличить 
размер административного штрафа за совершение административного 
правонарушения, предусмотренного статьей 20.19 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях. 
 

Депутаты 
Государственной 
Думы Д.Ф.Вяткин, 
В.А.Поневежский, 

А.В.Кретов, 
Б.К.Балашов, 
Т.К.Агузаров, 
З.А.Муцоев, 

Н.В.Герасимова, 
М.Т.Гаджиев, 

В.П.Водолацкий 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 10.11.2014  
№ 202 (120) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 15 декабря 
2014 года 

 
 

13. № 625148-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в связи с 
совершенствованием разграничения 
полномочий (в части разграничения 
полномочий в области пожарной 

Предлагаемые изменения федерального законодательства направлены на 
перераспределение полномочий между федеральной противопожарной 
службой и противопожарной службой субъектов РФ в области тушения 
пожаров, содержания и деятельности аварийно-спасатель-ных служб, а также 
на перераспределение полномочий между органами местного 
самоуправления по созданию, содержанию и организации деятельности 
аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных 
формирований. 
Так, Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной 

Законодательное 
Собрание 

Вологодской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 10.11.2014  

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 11 декабря 
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безопасности) 

Вх. от 17.11.2014 № 6320/0212-14 

безопасности" не раскрыты принципы, по которым осуществляется 
разделение компетенции федеральной противопожарной службы и 
противопожарных служб субъектов Российской Федерации по тушению 
пожаров в населенных пунктах. На практике подразделения 
противопожарной службы федерального и регионального уровней 
осуществляют тушение пожаров в населенных пунктах, однако кто и где 
должен создавать свои подразделения не определено. Кроме того, указанный 
Федеральный закон четко не определяет, чьим полномочием является 
тушение пожаров на межселенных территориях. Такая неопределенность 
возникает при тушении пожаров на брошенных торфополях или вблизи 
лесов, но за пределами населенных пунктов. Законопроектом 
соответствующие положения уточняются путем внесения изменений в ФЗ от 
21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности" и Федеральный 
закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ". 
ФЗ от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в РФ" в качестве вопроса местного значения 
поселения определено создание, содержание и организация деятельности 
аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований 
на территории поселения. 
В то же время административно-территориальное деление субъектов РФ 
предполагает наличие как городских, так и сельских поселений. При этом 
численность, размеры и объем доходной части местных бюджетов сельских 
поселений могут быть крайне невысокими, что фактически не позволяет им 
содержать профессиональные аварийно-спасательные подразделения, 
требующие значительных финансовых затрат и профессионально 
подготовленных кадров. Кроме того, за пределами регулирования снова 
оставлены межселенные территории, на которых также могут произойти 
чрезвычайные ситуации или иные происшествия, требующие вмешательства 
аварийно-спасательных подразделений. 
Передача указанных полномочий на уровень муниципальных районов 
позволит объединить возможности по созданию мобильных, технически 
оснащенных профессиональных аварийно-спасательных подразделений, что 
решит указанные выше проблемы. 

№ 202 (90) 
 

Комитет по 
конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

2014 года 

 

 

 

14. № 629965-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об общих принципах 

В действующей редакции пункта 3 статьи 18 ФЗ от 6 октября 1999 года № 
184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов РФ» (абзац тринадцатый) установлено: «Депутат 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
И.И.Мельников, 
С.Н.Решульский, 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
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организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации" и в 
Федеральный закон "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации" (по вопросу 
поддержки кандидатов депутатом 
представительного органа 
муниципального образования или 
главой муниципального образования) 

Вх. от 19.11.2014 № 6422/0212-14 

представительного органа муниципального образования или избранный на 
муниципальных выборах глава муниципального образования может 
поддержать только одного кандидата, выдвинутого любой политической 
партией  либо в порядке самовыдвижения». 
Вместе с тем, в пункте 20 статьи 37  Федерального закона от 12 июля 2002 
года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на 
участие в референдуме граждан РФ» (восьмое предложение) определена 
норма: «Если при проверке подписей будет выявлено, что депутат 
представительного органа муниципального образования или избранный на  
муниципальных выборах глава муниципального образования  
поддержал более одного кандидата, засчитывается подпись, которая  
была  проставлена  раньше». 
Таким образом, в одном законе закреплена «жесткая» норма о поддержке 
только одного кандидата, а в другом законе - все же предполагается 
вероятность того, что депутат органа местного самоуправления или 
избранный на муниципальных выборах глава муниципального образования 
(не смотря на установленный запрет) поддержит более одного кандидата.  
При этом установлено, что будет засчитываться только одна подпись в 
поддержку одного кандидата, которая по времени была проставлена раньше. 
Наличие указанных двусмысленных противоречивых норм, причем 
установленных в разных федеральных законах, регламентирующих одну и ту 
же сферу правоотношений (порядок  поддержки кандидатов при их 
выдвижении на должность высшего должностного лица субъекта Российской 
Федерации), может привести к конфликту интересов и возникновению 
правовых коллизий в  правоприменительной практике. 
Учитывая изложенное, в целях устранения правовой неоднозначности и 
предотвращения возможных действий, предполагающих коррупционную 
составляющую, предлагается установить норму о том, что депутат 
представительного органа муниципального образования или избранный на 
муниципальных выборах глава муниципального образования может 
поддержать неограниченное число кандидатов, выдвинутых любыми  
политическими  партиями, а также в порядке самовыдвижения.   
В этом случае исчезает необходимость нормы, установленной в восьмом 
предложении пункта 20 статьи 37 ФЗ № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме РФ».   

В.С.Шурчанов, 
Н.В.Коломейцев, 
С.П.Обухов, 
В.Г.Соловьев, 
А.А.Андреев, 
О.Н.Алимова, 
А.В.Корниенко, 
С.И.Васильцов, 
В.Ф.Рашкин, 
В.П.Пешков 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 13.11.2014  
№ 203 (32) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

сведению, 
направить в 

архив 
 

до 13 декабря 
2014 года 

15. № 618480-6 

О внесении изменений в статью 29 
Федерального закона "Об основных 

В части 4 статьи 30 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ» 
содержится норма, при которой наблюдателями не могут быть назначены 
выборные должностные лица, депутаты, высшие должностные лица 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
Я.В.Зелинский, 
А.А.Ищенко, 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
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гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации" (по вопросу 
ограничений для членов 
избирательных комиссий с правом 
решающего голоса) 

Вх. от 19.11.2014 № 6423/0212-14 

субъектов РФ (руководители высших исполнительных органов 
государственной власти  субъектов Российской Федерации), главы местных 
администраций, лица, находящиеся в их непосредственном подчинении, 
судьи, прокуроры, члены комиссий с правом решающего голоса. 
Одновременно, в этом же законе в  части 1 статьи 29 содержатся ограничения 
для членов избирательных комиссий с правом решающего голоса. Список 
ограничений несколько расширен по сравнению с ограничениями для 
наблюдателей и включает в себя все вышеуказанные ограничения, кроме 
одного.  
В действующей редакции закона допускается включение в состав 
избирательной комиссии  лиц, находящихся  в непосредственном подчинении 
у выборных должностных лиц, депутатов, высших должностных лиц 
субъектов РФ (руководителей высших исполнительных органов 
государственной власти  субъектов РФ), глав местных администраций. Этот 
факт противоречит пункту 12 статьи 20, согласно которому «комиссии в 
пределах своей компетенции независимы от органов  государственной власти 
и органов местного самоуправления». Таким образом, включение в состав 
избирательных комиссий вышеуказанных лиц делает невозможным 
реализацию принципа независимости избирательных комиссий от органов 
государственной власти и местного самоуправления. Кроме того, исключение 
одного из существенных ограничений из списка ограничений для членов 
избирательных комиссий с правом решающего голоса, обладающих более 
широким перечнем полномочий, чем наблюдатели, противоречит логике.  
Считается необходимым упразднить коллизию, а именно, дополнить статью 
29 ФЗ от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и 
права на участие в референдуме граждан РФ», нормой, согласно которой 
членами избирательных  комиссий с правом решающего голоса не смогут 
быть лица, находящиеся в непосредственном подчинении у выборных 
должностных лиц, депутатов, высших должностных лиц субъектов РФ 
(руководителей высших исполнительных органов государственной власти 
субъектов РФ), глав местных администраций, аналогично норме прописанной 
в статье 30 настоящего закона, регламентирующей требования для 
наблюдателей. 
Кроме того, по тем же основаниям считаем необходимым расширить 
перечень ограничений для членов избирательных комиссий с правом 
решающего голоса, включив в него лиц, находящихся в непосредственном 
подчинении у судей и прокуроров. 

И.К.Сухарев 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 13.11.2014 
№ 203 (31) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

сведению, 
направить в 

архив 
 

до 13 декабря 
2014 года 

16. № 630282-6 Необходимость разработки законопроекта обусловлена возникновением 
большого количества аварий, связанных с использованием газа в быту. 

Правительство 
Российской 
Федерации 

Внести на 
рассмотрение 

Думы 
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О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях в 
части регулирования 
административной ответственности за 
нарушение требований обеспечения 
безопасного использования и 
содержания внутридомового и 
внутриквартирного газового 
оборудования 

Вх. от 19.11.2014 № 6424/0212 

Однако предотвратить полностью чрезвычайные ситуации, вызванные 
взрывами газа в жилых зданиях, пока не удается. 
Основной причиной возникновения аварий, связанных с использованием газа 
в быту, следует считать неудовлетворительное техническое состояние 
газового оборудования жилых зданий. 
Исходя из требований ФЗ от 30 декабря 2009 г. 
№ 384-ФЗ "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" 
эксплуатация систем газоснабжения жилых зданий должна исключать риск 
возникновения пожаров, взрывов и других чрезвычайных ситуаций. 
Внесение изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях 
приведет к повышению ответственности за нарушение требований по 
обеспечению безопасного использования и содержания внутридомового и 
внутриквартирного газового оборудования, позволит обеспечить 
безопасность функционирования систем газоснабжения. Введение штрафов 
за нарушение требований по обеспечению безопасного использования и 
содержания внутридомового и внутриквартирного газового оборудования 
усилит меру социальной ответственности граждан, юридических и 
должностных лиц. 
Размер штрафа за нарушение требований по обеспечению безопасного 
использования и содержания внутридомового и внутриквартирного газового 
оборудования установлен с учетом размера штрафов за сопоставимые 
правонарушения, а также с учетом постановления Конституционного Суда 
РФ от 25 февраля 2014 г. № 4-П. 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 13.11.2014 
№ 203 (30) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

рекомендовать 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона 

 
до 18 декабря 

2014 года 

17. № 619519-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(о замене безальтернативного размера 
административного штрафа на 
дифференцированный) 

Вх. от 19.11.2014 № 6425/0212 

Настоящий законопроект вносит изменения в ряд статей КоАП РФ вносятся 
изменения, предусматривающие замену безальтернативного размера 
административного штрафа на дифференцированный (за исключением 
случаев фиксации административных правонарушений работающими в 
автоматическом режиме специальными техническими средствами, 
имеющими функции фото- и киносъемки, видеозаписи). 
Следует отметить, что из 620 статей КоАПа РФ только в семидесяти одной 
статье предусмотрено применение императивного размера 
административного штрафа. Таким образом, общий подход законодателя 
предусматривает в большинстве случаев "гибкий", дифференцированный 
размер штрафных санкций. 
Вносимые  изменения позволят административным органам или судам при 
вынесении решений учесть характер административного правонарушения, 
размер причиненного вреда и степень вины правонарушителя, а также иные 
имеющие значение для дела существенные обстоятельства и тем самым 
обеспечить назначение справедливого и соразмерного административного 

Сахалинская 
областная Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 13.11.2014 
№ 203 (29) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Внести на 
рассмотрение 

Думы 
рекомендовать 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона 

 
до 16 декабря 

2014 года 
 

Положительный 
отзыв АТО 
Вх. 6960 
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наказания. 
Внесение изменений в статью 12.24 КоАП РФ обусловлено необходимостью  
усиления административной ответственности за нарушение Правил 
дорожного движения или правил эксплуатации транспортного средства, 
повлекшее причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью 
потерпевшего путем исключения из санкций данной статьи наложения 
административного штрафа. Также необходимо отметить, что в данном 
случае норма, предоставляющая для правоприменителя необоснованно 
широкие пределы усмотрения (возможность выбора меры наказания в виде 
штрафа или лишения права управления транспортным средством) согласно 
части 2 статьи 1 Федерального закона от 17 июля 2009 года № 172-ФЗ "Об 
антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов 
нормативных правовых актов", является коррупциогенной. Таким образом, 
законопроект позволит устранить выявленные коррупциогенные факторы. 
Изменения, вносимые в статьи 19.1 "Самоуправство" и 19.2 "Умышленное 
повреждение или срыв печати (пломбы)", увеличивают размеры 
административных штрафов за указанные административные 
правонарушения, так как действующие санкции в размере: на граждан - от ста 
до трехсот рублей; на должностных лиц - от трехсот до пятисот рублей -, не 
отвечают цели административного наказания, предусмотренного статьей 3.1 
КоАПа РФ, предупреждения совершения новых правонарушений как самим 
правонарушителем, так и другими лицами. 

18. № 625207-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об 
общих принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ" 
и Федеральный закон от 12.06.2002 № 
67-ФЗ "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации" (по вопросу отмены сбора 
подписей для кандидатов на 
должность высшего должностного 
лица субъекта РФ (руководителя 
высшего исполнительного органа 

Освобождение кандидатов на должность высшего должностного лица 
субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного 
органа государственной власти субъекта Российской Федерации), 
выдвигаемых политическими партиями, представленными в Государственной 
Думе ФС РФ, от необходимости сбора подписей депутатов представительных 
органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных 
выборах глав муниципальных образований в свою поддержку будет 
способствовать развитию здоровой политической конкуренции в процессе 
формирования исполнительной власти в регионах. 
Предлагаемые проектом федерального закона изменения не могут 
рассматриваться как ограничивающие избирательные права граждан и 
нарушающие равенство политических партий перед законом, поскольку, с 
одной стороны, прохождение политической партии в Государственную Думу 
ФС РФ само по себе уже является достаточно жестким «фильтром», 
подтверждающим поддержку партии и выдвигаемых ею кандидатов 
гражданами России. С другой стороны, эти изменения приведут к 
расширению возможности участия в выборах глав субъектов РФ других 

Депутаты 
Государственной 
Думы Н.Ф.Рябов, 
Н.И.Васильев 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 17.11.2014 
№ 204 (57) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 18 декабря 
2014 года 
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государственной власти субъекта 
Российской Федерации)) 

Вх. от 21.11.2014 № 6494/0212-14 

кандидатов. 
Проект настоящего закона направлен на совершенствование избирательного 
законодательства РФ, увеличение представительства и повышение уровня 
конкурентной борьбы в процессе формирования органов исполнительной 
власти субъектов РФ, а также для обеспечения устойчивого социально-
экономического развития регионов России и сохранения межнационального 
мира и согласия с учетом практики применения так называемого 
«муниципального фильтра». 

19. № 616883-6 

О внесении изменений в некоторые 
законодательные акты Российской 
Федерации (по вопросу расширения 
перечня обязательной информации 
предоставляемой кандидатами, 
баллотирующимися на замещение мест 
в государственных органах) 

Вх. от 21.11.2014 № 6495/0212 

Законопроектом предлагается расширить перечень обязательной информации 
предоставляемой кандидатами, баллотирующимися на замещение мест в 
государственных органах.  
Кроме информации об имевшихся судимостях, кандидат обязан будет 
предоставить в избирательную комиссию сведения о том, состоит ли он в 
какой-либо политической партии и если состоит, то указать свой статус в 
этой политической партии. Согласно действующему избирательному 
законодательству данные сведения предоставляются по желанию кандидата и 
не носят обязательный характер. Также законопроектом предлагается обязать 
кандидата указывать, в заявлении о согласии баллотироваться,  в каких 
партиях он состоял ранее и его статус в этих политических партиях.  
В соответствии с Федеральным законом от 11.07.2001 № 95-ФЗ, политическая 
партия - это общественное объединение, созданное в целях участия граждан 
Российской Федерации в политической жизни общества посредством участия 
в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан 
в органах государственной власти и органах местного самоуправления. 
Каждая политическая партия имеет свою программу, в которой отражены 
общественно-политические, социально-экономические взгляды, в целом 
отражающие представление политической партии на государственное 
устройство России. 
Вступая в ряды политической партии, гражданин обязуется принимать 
участие в  реализации  целей и задач этой  политической партии. 
В свете изложенного представляется целесообразным при выдвижении 
кандидата на замещение публичной выборной должности предоставлять 
избирателям информацию о политических взглядах кандидата, в том числе о 
том в каких партиях он состоял.   
Данные сведения позволят избирателям получить более подробную 
информацию о кандидате, в том числе о его  морально-этических и 
нравственных качествах, и тем самым обеспечат осознанный и объективный 
выбор при голосовании.  

Депутат 
Государственной 
Думы С.В.Иванов

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 17.11.2014 
№ 204 (58) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 18 декабря 
2014 года 
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20. № 629992-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об общих принципах 
организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации" и 
Федеральный закон "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации"
(по вопросу выдвижения 
политическими партиями кандидатов 
на должность высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации) 

Вх. от 26.11.2014 № 6603/0212-14 

Изменениями предлагается исключить искусственно введенный в 
позапрошлом году, так называемый, «муниципальный фильтр» - сбор 
нотариально засвидетельствованных подписей  муниципальных депутатов и 
избранных глав местного самоуправления в поддержку кандидатов при 
выборах на должность высших должностных лиц субъектов РФ, 
выдвигаемых  политическими партиями. 
Таким образом, предлагается, в целях обеспечения единообразия 
федерального правового регулирования в сфере законодательства о выборах, 
при выдвижении политическими партиями кандидатов на должность 
высшего должностного лица субъекта РФ применить нормы, аналогичные с 
правовыми нормами, регламентирующими выдвижение политическими 
партиями кандидатов на должность Президента РФ. 
Кроме того, законопроектом предлагается на федеральном уровне закрепить 
норму о возможности самовыдвижения кандидатов при выборах на 
должность высшего должностного  лица  субъекта РФ В действующей 
редакции закона принятие указанной нормы отдано на откуп субъектам РФ и 
в настоящее время она установлена законами нескольких субъектов  России. 
Представляется, что это не в полной мере соответствует с положением части 
2 статьи 32 Конституции России, которая устанавливает право любого 
гражданина РФ избирать и быть избранным в органы государственной 
власти.  

Депутаты 
Государственной 

Думы 
И.И.Мельников, 
С.Н.Решульский, 
В.С.Шурчанов, 
Н.В.Коломейцев, 
С.П.Обухов, 
В.Г.Соловьев, 
А.А.Андреев, 
О.Н.Алимова, 
А.В.Корниенко, 
С.И.Васильцов, 
В.Ф.Рашкин, 
В.П.Пешков 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (36) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 20 декабря 
2014 года 

21. № 635248-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам обеспечения 
реализации активного избирательного 
права гражданами Российской 
Федерации, достигшими возраста 16 
лет 

Вх. от 26.11.2014 № 6604/0212-14 

Проект ФЗ разработан в целях вовлечения в избирательный процесс 
молодежи, а также повышения явки на выборах в органы местного 
самоуправления, государственной власти субъектов Российской Федерации и 
федеральных органов, которые формируются прямым голосованием: 
Президента РФ и Государственной Думы РФ. В связи с эти предполагается 
наделить активным избирательным правом граждан РФ, достигших 
шестнадцатилетнего возраста. 
На сегодняшний день, законодательство уже содержит возможности 
вступления в определенные отраслевые права с достижения возраста 16 лет. 
Так, Семейный кодекс Р предусматривает возможность снижения брачного 
возраста до 16 лет при наличии уважительных причин, если это разрешено 
законодательством субъекта РФ. Трудовое законодательство дает 
возможность вступить в трудовые права (заключать трудовой договор) с 
определенными законом дополнительными гарантиями также с 16 лет. 

Депутат 
Государственной 
Думы А.Н.Диденко 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (37) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 20 декабря 
2014 года 
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Гражданское законодательство допускает занятие гражданами 
предпринимательской деятельности с шестнадцатилетнего возраста при 
выполнения ряда условий (так называемая эмансипация). 
Таким образом, представляется обоснованным наделение шестнадцатилетних 
граждан необходимыми политическими правами для обеспечения 
полноценной реализации своих семейных, трудовых и гражданских прав. 
После второго единого дня голосования, прошедшего 14 сентября 2014 года, 
очевидно, что явка избирателей на выборах продолжает снижаться. 
«Рекрутирование» в электоральные процессы молодежи позволит 
приостановить разрастающийся в российской политической системе 
абсентеизм и поднять уровень правовой культуры будущих поколений 
россиян. Принятие подобных мер также стимулирует на активные 
избирательные действия и граждан среднего возраста, поскольку те, кто 
раньше не ходил на выборы задумаются (например, родители), что теперь 
власть выбирают на равных представители юного поколения (их дети). Таким 
образом будет достигнут идеальный вариант: молодежь получит 
избирательное право, а старшее поколении станет более  дисциплинировано и 
ответственно. Представляется, что снижение возрастной планки поднимет и 
качество российского парламентаризма, так как молодежь имеет больше 
доступа к источникам информации: блоги, социальные сети и сайты, где они 
могут обсуждать кандидатов и узнавать о них различные факты. Старшее же 
поколение информацию получает из агитационных газет, где зачастую 
отсутствует любая критика. Если сравнивать представителей глубоко 
старшего поколения и поколения молодого, то последние более погружены в 
информацию и разбираются в политике. 
Одной из целей законопроекта также является «деболотизация» и 
«демайданизация» молодежи: предоставление реальных механизмов 
формирования властных институтов, закрывая им тем самым 
неконструктивный путь протестной «уличной» активности. Известно, что 
молодежь является главным объектом манипулирования оранжевыми 
технологиями: именно на них опираются российские последователи Джина 
Шарпа. Ее вовлечение в протестную деятельность главным образом 
происходит из-за отсутствия права выбора, когда молодые люди не могут 
участвовать во «взрослых» политических процессах. 

строительству 

22. № 652281-6 

О внесении изменения в статью 2 
Федерального закона "О внесении 
изменения в статью 18 Федерального 

В декабре 2010 г. был принят ФЗ № 406-ФЗ «О внесении изменения в статью 
18 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов РФ», которым определено, что наименование должности высшего 
должностного лица субъекта РФ (руководителя высшего исполнительного 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
В.А.Поневежский, 

В.Н.Плигин, 
В.С.Вшивцев, 

Внести на 
рассмотрение 

Думы 
рекомендовать 
поддержать 
принятие 
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закона "Об общих принципах 
организации законодательных 
(представительных) и исполнительных 
органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации"(о 
порядке уточнения наименования 
должности высшего должностного 
лица субъекта Российской Федерации) 

 
Вх. от 26.11.2014 № 6605/0212 

органа государственной власти субъекта РФ), устанавливающееся 
конституцией (уставом) субъекта РФ, не может содержать слов и 
словосочетаний, составляющих наименование должности главы государства - 
Президента РФ. 
При этом было закреплено, что до 1 января 2015 г. устанавливается 
переходный период, в течение которого конституции (уставы) субъектов РФ 
должны быть приведены в соответствие с данным Федеральным законом. 
Проектом федерального закона предусматривается дополнительно 
установить срок приведения конституций (уставов) субъектов РФ (до 1 
января 2016 г.) в соответствие с Федеральным законом 
№ 406-ФЗ для тех субъектов РФ, которые имеют утвержденный федеральным 
законом договор о разграничении предметов ведения и полномочий между 
органами государственной власти РФ и органами государственной власти 
субъекта РФ. 

А.Г.Сидякин, 
Р.М.Марданшин, 
В.П.Водолацкий, 
М.Т.Гаджиев, 

И.И.Гильмутдинов, 
М.М.Бариев, 
О.В.Лебедев 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (39) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

проекта 
федерального 

закона 
 

до 20 декабря 
2014 года 

 
Положительный 

отзыв 
Администрации 

Томской 
области 

Вх. 6963 

23. № 630082-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(в части установления ответственности 
за нарушение законодательства о 
квотировании эфира государственных 
средств массовой информации) 

Вх. от 26.11.2014 № 6606/0212-14 

Законопроектом предлагается ввести административную ответственность за 
новое правонарушение в сфере информации, связанное с принятием 
вносимого законопроекта « О квотировании звуковых(аудио), а также  
аудиовизуальных произведений, распространяющих культурные ценности  в 
эфире государственных федеральных средств массовой информации, а также 
государственных региональных средств массовой информации».  
Установление административных штрафов, предусмотренных настоящим 
проектом закона должно способствовать неукоснительному соблюдению 
законодательства о квотировании эфира государственных средств массовой 
информации, а также служить превентивной мерой, направленной на защиту 
языкового и культурного суверенитета РФ.  
Законопроектом устанавливается запрет на трансляцию в эфире 
государственных федеральных и государственных региональных СМИ 
произведений, не распространяющих культурные ценности народов, 
проживающих на территории РФ, в размере более 25 % от общего эфирного 
времени в сутки. 
Размер наказания за указанное правонарушение соответствует наказанию, 
обычно применяемому в сфере информации. 
Законопроектом предусматривается, что рассматривать соответствующие 
категории дел будет суд, а составлять протоколы об административных 
правонарушениях смогут не только сотрудники органов внутренних дел, но и 

Депутат 
Государственной 

Думы 
И.И.Никитчук 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (40) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 26 декабря 
2014 года 



 21
должностные лица органа, осуществляющего функции по контролю и 
надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций. 

24. № 649581-6 

О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона "Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской 
Федерации" 

Вх. от 26.11.2014 № 6607/0212-14 

Для надлежащего отправления правосудия, с учетом нагрузки по 
рассмотрению уголовных, гражданских и административных дел, 
необходимо увеличить число мировых судей и количество судебных участков 
еще на 6 и довести их общее количество до 72, что и предусматривает 
настоящий законопроект. 
Предлагаемое законопроектом увеличение числа мировых судей и количества 
судебных участков в Курской области позволит создать судебные участки с 
учетом административно-территориального деления области и более 
равномерно распределить служебную нагрузку на мировых судей, что будет 
способствовать стабилизации их работы, улучшению качества разрешения 
судебных дел и более широкому доступу граждан к правосудию. 
 

Курская областная 
Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (33) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 20 декабря 
2014 года 

25. № 629910-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об основных гарантиях 
избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской 
Федерации" (по вопросу перенесения 
дня голосования) 

Вх. от 26.11.2014 № 6608/0212-14 

В статье 10 Федерального закона от 12 июля 2002 года № 67-ФЗ «Об основных 
гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 
РФ» (в редакции Федерального закона от 02.10.2012 № 157-ФЗ) установлено, что 
днем голосования на выборах в органы государственной власти субъектов РФ 
органы местного самоуправления является второе воскресенье сентября года, в 
котором истекают сроки полномочий указанных органов. 
Двухлетняя практика проведения выборных кампаний в единый день 
голосования во второе воскресенье сентября свидетельствует о том, что 
самый активный агитационный период предвыборной кампании совпадает с 
периодом летних отпусков абсолютного большинства граждан (июль – 
август). В этот период потенциальные избиратели отсутствуют по своему 
постоянному месту жительства и не имеют возможности ознакомиться даже с 
фамилиями кандидатов, не говоря уже о предлагаемых ими предвыборных 
программах. Этот факт в значительной степени объясняет низкую явку 
избирателей в день голосования в целом ряде регионов. 
С учетом изложенного, предлагается установить день голосования на выборах 
в органы государственной власти субъектов РФ органы местного самоуправления 
- второе воскресенье  марта года, в котором истекают сроки полномочий 
указанных органов 

Депутаты 
Государственной 

Думы 
И.И.Мельников, 
С.Н.Решульский, 
В.С.Шурчанов, 
Н.В.Коломейцев, 
С.П.Обухов, 
В.Г.Соловьев, 
А.А.Андреев, 
О.Н.Алимова, 
А.В.Корниенко, 
С.И.Васильцов, 
В.Ф.Рашкин, 
В.П.Пешков 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (35) 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 20 декабря 
2014 года 
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государственному 
строительству 

26. № 634409-6 

О внесении изменения в статью 65 
Федерального закона "Об основных 
гарантиях избирательных прав и права 
на участие в референдуме граждан 
Российской Федерации (по вопросу 
досрочного голосования) 

Вх. от 26.11.2014 № 6609/0212 

С целью исключения случаев досрочного голосования избирателей 
(участников референдума) без уважительной причины, законопроектом 
предлагается одновременно с заявлением о досрочном голосовании 
представлять в соответствующую избирательную комиссию документальное 
подтверждение причины досрочного голосования. 

Законодательное 
Собрание 
Республики 
Карелия 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (38) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 20 декабря 
2014 года 

27. № 639307-6 

О внесении изменения в статью 10.12 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(об усилении административной 
ответственности за нарушение правил 
в сфере обращения семян 
сельскохозяйственных растений) 

Вх. от 26.11.2014 № 6615/0212-14 

В ходе осуществления контроля за исполнением требований 
законодательства РФ юридическими лицами, индивидуальными 
предпринимателями, а также физическими лицами в сфере семеноводства 
сельскохозяйственных растений на территории Удмуртской Республики 
выявляются серьёзные нарушения. 
Основными из них является реализация, как жителями Удмуртии, так и 
гражданами соседних регионов и ближнего зарубежья, семян без сортовых и 
посевных документов. Во время сезонной реализации саженцы плодово-
ягодных культур, лук-севок, луковицы и клубнелуковицы цветочных культур, 
пакетированные семена овощных и цветочных культур продаются зачастую 
без документов, подтверждающих сортовые и посевные качества. Их продажа 
осуществляется не только на рынках и ярмарках, но и в местах 
несанкционированной торговли – так называемых стихийно возникающих 
торговых точках: на территории садоводческих товариществ, вдоль 
автомобильных трасс, в организациях.  При этом такой семенной 
материал используется в том числе и для производства, как исходный. 
Ежегодно привлекается к административной ответственности за 
вышеперечисленные нарушения значительное количество субъектов малого и 
среднего бизнеса, а также граждане. В настоящее время штрафные санкции, 
предусмотренные законодательством РФ, определяют наложение 
административного штрафа на граждан в размере от 300 до 500 рублей, для 
юридических лиц – от 5 до 10 тысяч рублей. Система штрафных санкций за 

Государственный 
Совет Удмуртской 

Республики 
 

Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (42) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 
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до 26 декабря 
2014 года 
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правонарушения в области семенного контроля действует крайне 
неэффективно, поскольку лица, привлекаемые к ответственности, 
предпочитают заплатить штраф, а не оформлять документы, 
предусмотренные законодательством. 
Вносимым настоящим законопроектом изменением в Кодекс  РФ об 
административных правонарушениях  предлагается установить 
административную ответственность за нарушение правил производства, 
заготовки, обработки, хранения, реализации, транспортировки и 
использования семян сельскохозяйственных растений в виде наложения 
административного штрафа на граждан в размере от трёх тысяч до пяти 
тысяч рублей; на должностных лиц – от десяти до пятнадцати тысяч рублей; 
на юридических лиц – от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

28. № 633486-6 

О внесении изменения в статью 1.3.1 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(в части уточнения отдельных 
положений статьи) 

Вх. от 26.11.2014 № 6616/0212-14 

Настоящим проектом ФЗ предлагается внести в пункт 1 части 1 статьи 1.3.1 
Кодекса РФ об административных правонарушениях изменение, согласно 
которому к ведению субъектов РФ в области законодательства об 
административных правонарушениях будет относиться в том числе 
установление законами субъектов РФ об административных 
правонарушениях административной ответственности за нарушение 
нормативных правовых актов субъектов РФ, устанавливающих порядки 
(правила, нормы) по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ. 
Внесение законопроекта связано с возникающими вопросами установления 
административной ответственности за нарушение правил и норм, 
предусмотренных нормативными правовыми актами субъектов РФ, 
принятыми в целях реализации переданных полномочий РФ.  
Настоящий законопроект предоставляет возможность субъектам РФ 
устанавливать своими законами об административных правонарушениях 
административную ответственность за нарушение нормативных правовых 
актов субъектов РФ, устанавливающих порядки (правила, нормы) по 
предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ, в том случае, когда 
такая ответственность не установлена на федеральном уровне. 

Законодательное 
Собрание 
Еврейской 
автономной 
области 
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протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (41) 
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до 26 декабря 
2014 года 

 
 

29. № 634464-6 

О внесении изменения в статью 28.3 
Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(о наделении должностных лиц 
органов внутренних дел (полиции) 
полномочиями по составлению 
протоколов об административных 

Проект ФЗ предлагает закрепить право субъектов РФ предоставлять 
должностным лицами органов внутренних дел (полиции) полномочия по 
составлению протоколов об административных правонарушениях, 
посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, 
предусмотренных законами субъектов РФ. Согласно ФЗ от 21.07.2014 № 247-
ФЗ «О внесении изменения в статью 28.3 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях» действующее законодательство предусматривает 
заключение соглашений между федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по выработке и реализации 

Законодательное 
Собрание 
Республики 
Карелия 

 
Выписка из 
протокола 
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от 20.11.2014 

Внести на 
рассмотрение 

Думы 
рекомендовать 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
закона 

 



 24
правонарушениях, предусмотренных 
законами субъектов Российской 
Федерации) 

Вх. от 26.11.2014 № 6617/0212-14 

государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере 
внутренних дел, и органами исполнительной власти субъектов РФ о передаче 
осуществления части полномочий по составлению протоколов об 
административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок 
и общественную безопасность, предусмотренных законами субъектов РФ. 
Предлагаемые изменения вызваны тем, что, на практике указанные 
соглашения между федеральным органом власти и органами власти 
субъектов не заключаются, что влечет отсутствие как федерального, так и 
регионального правового регулирования указанных правоотношений, 
имеющих важное значение. Таким образом, предлагаемые изменения 
направлены на то, чтобы субъект РФ без заключения соглашения с 
федеральным органом власти был вправе уполномочить должностных лиц 
органов внутренних дел (полиции) составлять протоколы об 
административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок 
и общественную безопасность, предусмотренных законом субъекта РФ. 

№ 205 (35) 
 

Комитет по 
конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

до 26 декабря 
2014 года  

 
Положительный 

отзыв 
Администрации 

Томской 
области 

Вх. 6285 

30. № 649548-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об упразднении некоторых 
районных судов Пензенской области 

Вх. от 26.11.2014 № 6647/0212-14 

Проектом ФЗ предлагается образовать постоянное судебное присутствие в 
селе Русский Камешкир Камешкирского района Пензенской области. 
Необходимость образования в составе Лопатинского районного суда 
Пензенской области постоянного судебного присутствия, расположенного 
вне места пребывания суда, обусловлена объективными причинами, в том 
числе вступлением в силу Федерального закона «Об упразднении некоторых 
районных судов Пензенской области», в соответствии с которым 
упраздняется Камешкирский районный суд Пензенской области в селе 
Русский Камешкир Камешкирского района Пензенской области, а его 
полномочия передаются в юрисдикцию Лопатинского районного суда 
Пензенской области. Кроме того, одной из причин является постоянное 
проживание граждан, а также функционирование органов местного 
самоуправления и иных хозяйствующих субъектов различных форм 
собственности в этом населенном пункте. 

Законодательное 
Собрание 
Пензенской 
области 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 20.11.2014 
№ 205 (34) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 20 декабря 
2014 года 

31. № 656471-6 

О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации" и статью 26-3 

В целях совершенствования организации и деятельности органов 
государственной власти сложносоставных субъектов Российской Федерации 
предлагается предусмотреть, что в автономном округе (автономных округах), 
входящем (входящих) в состав области, высшее должностное лицо 
автономного округа (руководитель высшего исполнительного органа 
государственной власти автономного округа) избирается депутатами 
законодательного (представительного) органа государственной власти 
автономного округа. 
Кандидаты для избрания на указанную должность представляются в 
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Федерального закона "О политических 
партиях" (по вопросу избрания 
высшего должностного лица 
автономного округа (руководителя 
высшего исполнительного органа 
государственной власти автономного 
округа)) 

Вх. от 27.11.2014 № 6648/0212 

законодательный (представительный) орган государственной власти 
автономного округа Президентом Российской Федерации по предложениям 
высшего должностного лица области (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти области), в состав которой 
входит автономный округ (входят автономные округа). 
В связи с этим предусматривается дополнение статьи 18 Федерального закона 
"Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации" соответствующим пунктом 32-1, в котором предлагается 
закрепить положение о том, что если уставом автономного округа, входящего 
в состав области, предусмотрено, что высшее должностное лицо автономного 
округа (руководитель высшего исполнительного органа государственной 
власти автономного округа) избирается депутатами  законодательного 
(представительного) органа государственной власти автономного округа, 
входящего в состав области, то кандидаты для избрания на должность 
высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти автономного округа) 
представляются в законодательный (представительный) орган 
государственной власти автономного округа Президентом Российской 
Федерации по предложениям высшего должностного лица области 
(руководителя высшего исполнительного органа государственной власти 
области), в состав которой входит автономный округ (входят автономные 
округа). 
До внесения Президенту Российской Федерации предложений о 
кандидатурах для избрания на указанную должность высшее должностное 
лицо области (руководитель высшего исполнительного органа 
государственной власти области) проводит консультации с региональными 
отделениями политических партий. Высшее должностное лицо области 
(руководитель высшего исполнительного органа государственной власти 
области) предлагает Президенту Российской Федерации не менее трех 
кандидатур. 
Предлагаемым пунктом в соответствии с законодательством Российской 
Федерации устанавливаются определенные требования к кандидатам и 
регулируются иные вопросы, связанные с порядком формирования органов 
государственной власти сложносоставных субъектов Российской Федерации. 
Законопроектом предусматривается также внесение изменения в 
статью 263 Федерального закона "О политических партиях". 

№ 206 (2) 
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О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации" и статью 26-3 
Федерального закона "О политических 
партиях" (по вопросу избрания 
высшего должностного лица 
автономного округа (руководителя 
высшего исполнительного органа 
государственной власти автономного 
округа)) 

Вх. от 27.11.2014 № 6649/0212-14 

предусмотреть, что в автономном округе (автономных округах), входящем 
(входящих) в состав области, высшее должностное лицо автономного округа 
(руководитель высшего исполнительного органа государственной власти 
автономного округа) избирается депутатами законодательного 
(представительного) органа государственной власти автономного округа. 
Кандидаты для избрания на указанную должность представляются в 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
автономного округа Президентом РФ по предложениям высшего 
должностного лица области (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти области), в состав которой входит автономный округ 
(входят автономные округа). 
В связи с этим предусматривается дополнение статьи 18 ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» 
соответствующим пунктом 32-1, в котором предлагается закрепить 
положение о том, что если уставом автономного округа, входящего в состав 
области, предусмотрено, что высшее должностное лицо автономного округа 
(руководитель высшего исполнительного органа государственной власти 
автономного округа) избирается депутатами законодательного 
(представительного) органа государственной власти автономного округа, 
входящего в состав области, то кандидаты для избрания на должность 
высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти автономного округа) 
представляются в законодательный (представительный) орган 
государственной власти автономного округа Президентом РФ по 
предложениям высшего должностного лица области (руководителя высшего 
исполнительного органа государственной власти области), в состав которой 
входит автономный округ (входят автономные округа). 
 До внесения Президенту РФ предложений о кандидатурах для избрания на 
указанную должность высшее должностное лицо области (руководитель 
высшего исполнительного органа государственной власти области) проводит 
консультации с региональными отделениями политических партий. Высшее 
должностное лицо области (руководитель высшего исполнительного органа 
государственной власти области) предлагает Президенту РФ не менее трех 
кандидатур. 
Данным пунктом в соответствии с законодательством РФ устанавливаются 
определенные требования к кандидатам и регулируются другие вопросы, 
связанные с порядком формирования органов государственной власти 
сложносоставных субъектов РФ. 
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Законопроектом предусматривается также внесение изменения  
в статью 263 Федерального закона «О политических партиях». 

33. № 648313-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 

Вх. от 27.11.2014 № 6652/0212 

В соответствии с частью 1 статьи 27.13 КоАП РФ при нарушениях правил 
эксплуатации, использования транспортного средства и управления 
транспортным средством соответствующего вида, предусмотренных частью 1 
статьи 11.8.1, статьями 11.9, 11.26, 11.29, частью 1 статьи 12.3, частью 2 
статьи 12.5, частями 1 и 2 статьи 12.7, частями 1, 3 и 4 статьи 12.8, частями 4 
и 5 статьи 12.16, частями 3 - 4, 6 статьи 12.19, частями 1 - 3 статьи 12.21.1, 
частью 1 статьи 12.21.2, статьей 12.26, частью 3 статьи 12.27, частью 2 статьи 
14.38, применяются задержание транспортного средства, то есть исключение 
транспортного средства из процесса перевозки людей и грузов путем 
перемещения его при помощи другого транспортного средства и помещения 
в ближайшее специально отведенное охраняемое место (на 
специализированную стоянку), и хранение на специализированной стоянке до 
устранения причины задержания.  
Однако, указанной статьей не урегулирован вопрос о том, в каком случае 
задержание транспортного средства непосредственно на месте задержания 
может быть прекращено. 
Неурегулированность данного вопроса приводит на практике к множеству 
конфликтных ситуаций, примером которых, в частности, явились недавние 
события в городе Москве. 
Законопроектом предлагается восполнение указанного пробела путем 
дополнения статьи 27.13 Кодекса новой частью 11, которой устанавливается, 
что задержание транспортного средства прекращается непосредственно на 
месте задержания в случае, когда причина задержания транспортного 
средства была устранена до момента начала движения транспортного 
средства, перемещающего задержанное транспортное средство на 
специализированную стоянку, то есть определяется момент и обстоятельства, 
когда задержание транспортного средства прекращается и транспортное 
средство на месте задержания может быть возвращено его владельцу. 
Законопроектом также вносятся изменения в статью 12.35 КоАП, которой 
установлена ответственность граждан и должностных лиц за незаконное 
ограничение прав на управление транспортным средством и его 
эксплуатацию. 
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34. № 621684-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации (в части обеспечения 

Проект ФЗ подготовлен во исполнение пункта 2 раздела I протокола 
заседания Правительственной комиссии по использованию информационных 
технологий для улучшения качества жизни и условий ведения 
предпринимательской деятельности от 13.02.2014 г. № 1. 
Законопроектом предлагается внести изменения в Уголовно-процессуальный 
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вынесения исполнительных 
документов в электронном виде)
(уточнение порядка электронного 
взаимодействия в исполнительном 
производстве) 

Вх. от 27.11.2014 № 6656/0212 

кодекс РФ, Гражданский процессуальный кодекс РФ (далее - ГПК), 
Арбитражный процессуальный кодекс РФ (далее - АПК), Кодекс РФ об 
административных правонарушениях (далее - КоАП) и Федеральный закон от 
2.10.2007 № 229-ФЗ "Об исполнительном производстве" (далее - Закон 
об исполнительном производстве), допускающие возможность выдачи 
(вынесения) исполнительных документов в форме электронного документа, 
подписанного усиленной квалифицированной электронной подписью. 
Отсутствие в настоящее время законной возможности выдачи (вынесения) 
исполнительных документов в форме электронного документа является 
одним из основных препятствий реализации поручения Президента РФ от 
15.12.2010 № Пр-3645 о формировании единого информационного 
пространства судов общей юрисдикции и мировых судей при переходе 
ФССП России на принудительное исполнение в электронном виде. 
Предлагаемые законопроектом изменения не предполагают наделения 
взыскателя правом ходатайствовать перед судом, иным уполномоченным 
органом о форме направления исполнительного документа для исполнения 
(в электронном виде или в бумажной форме). Выбор способа направления 
исполнительного документа для исполнения является прерогативой суда, 
получившего заявление взыскателя о направлении исполнительного 
документа для исполнения. 
Необходимо отметить, что законопроектом не предусматривается 
обязательность вынесения исполнительного документа в электронной форме, 
но при этом предоставляется такая возможность по мере появления у органа, 
выдающего исполнительный документ, технической готовности. В этой связи 
реализация законопроекта будет осуществляться без затрат из федерального 
бюджета. 
Между тем, доведение уполномоченного органа до состояния технической 
готовности к вынесению и направлению исполнительного документа в 
электронной форме впоследствии может потребовать дополнительных 
финансовых затрат из федерального бюджета. По данным Судебного 
департамента при Верховном Суде общий объем дополнительного 
финансирования работ и оборудования для организации взаимодействия ГАС 
"Правосудие" с АИС ФССП России составляет 198 850тыс.рублей. 
Гражданский процессуальный кодекс РФ содержит норму, наделяющую 
Правительство Российской Федерации полномочиями по утверждению форм 
бланков исполнительных листов, порядка их изготовления, учета, хранения и 
уничтожения. С учетом этого законопроектом предлагается дополнить 
часть 5 статьи 428, а также статью 130 ГПК положениями 
о наделении Правительства Российской Федерации полномочиями 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 21.11.2014 
№ 207 (1) 

 
Комитет по 

конституционному 
законодательству и 
государственному 
строительству 

направить в 
архив 

 
до 20 декабря 

2014 года 



 29
по утверждению требований к форматам исполнительных листов, судебных 
приказов, выданных (вынесенных) в форме электронных документов. 
КоАП, УПК, АПК такой нормы не содержат, в связи с чем предлагается 
дополнить указанным положением Закон об исполнительном производстве, 
которое будет носить общий характер применительно к исполнительным 
документам, выданным (вынесенным) в рамках гражданского, арбитражного 
и уголовного процессов, а также в процессе производства по делу об 
административном правонарушении. 
Законопроект содержит положения, предусматривающие возможность 
изготовления копии путем перевода электронного документа в документ на 
бумажном носителе, а также путем перевода постановления по делу 
об административных правонарушениях на бумажном носителе в документ 
в электронной форме, подписанный усиленной квалифицированной 
электронной подписью. Значительная часть постановлений по делу об 
административных правонарушениях выносится уполномоченными на то 
должностными лицами на месте совершения административного 
правонарушения без составления протокола. Невозможность вынесения 
постановления в электронной форме обусловлена отсутствием необходимых 
технических средств. 

35. № 590600-6  

“О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации” (корреляция правовых 
норм Федерального закона “Об 
исполнительном производстве”, 
Федерального закона “О судебных 
приставах” с Кодексом Российской 
Федерации об административных 
правонарушениях) 

Вх. от 11.12.2014 № 6953/0212-14 

Законопроектом предлагается восполнить пробел в части закрепления 
компетенции федерального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по нормативно-правовому регулированию в сфере обеспечения 
установленного порядка деятельности судов и исполнения судебных актов и 
актов других органов, по нормативному правовому регулированию порядка 
производства розыска гражданина-ответчика и (или) ребенка по 
гражданскому делу. 
Законопроектом также предлагается дополнить полномочия главного 
судебного пристава РФ полномочиями по осуществлению контроля за 
деятельностью должностных лиц Федеральной службы судебных приставов, 
осуществляющих на основании судебного акта розыск гражданина - 
ответчика и (или) ребенка по гражданскому делу. 
законопроектом предлагается конкретизировать в КоАП РФ сведения о лице, 
в отношении которого рассмотрено дело об административном 
правонарушении, чтобы постановление по такому делу соответствовало 
требованиям, содержащимся в Законе об исполнительном производстве.  
законопроектом предлагается внести изменения в статью 30 Закона об 
исполнительном производстве положениями, согласно которым судебный 
пристав-исполнитель в постановлении о возбуждении исполнительного 
производства обязывает должника указать имущество и доходы, в том числе 
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денежные средства, находящиеся на счетах должника, на которые не может 
быть обращено взыскание, с предоставлением подтверждающих документов. 
Эти изменения позволят, с одной стороны, защитить интересы должников в 
части имущественного иммунитета, установленного Законом об 
исполнительном производстве, и, с другой стороны, соблюдению судебным 
приставом-исполнителем принципа своевременности совершения 
исполнительных действий и применения мер принудительного исполнения. 
Законопроектом также предлагается внести изменения в статью 39 Закона об 
исполнительном производстве, установив, что сводное исполнительное 
производство подлежит приостановлению судом полностью, только в случае 
если заявитель обоснует, что продолжение осуществления исполнительных 
действий по сводному исполнительному производству способно нарушить 
права всех взыскателей, должников и других лиц. Одновременно 
законопроект предусматривает, что в иных случаях сводное исполнительное 
производство может быть приостановлено только в части конкретного 
исполнительного производства, входящего в сводное исполнительное 
производство, по которому оспариваются постановление и действия 
(бездействие) судебного пристава-исполнителя. 
Данная новелла законопроекта связана с тем, что в настоящее время суды 
зачастую приостанавливают в целом сводное исполнительное производство, 
несмотря на то, что основания для указанного приостановления связаны с 
конкретным исполнительным производством, входящим в сводное 
исполнительное производство. Данный подход ставит под сомнение 
соблюдение такого принципа исполнительного производства как 
своевременность совершения исполнительных действий и применения мер 
принудительного исполнения по исполнительным производствам. 
Предлагаемое изменение в Закон об исполнительном производстве 
направлено на сокращение процессуальных барьеров для исполнения 
судебного акта со стороны недобросовестных должников, а также будет 
способствовать более четкой регламентации порядка приостановления 
исполнительного производства, сократит коррупционные риски. 
В законопроекте также предлагается внести изменения в КоАП РФ, заменив 
слова «судебный пристав-исполнитель» в соответствующем падеже словами 
«должностное лицо органа, уполномоченного на осуществление функций по 
принудительному исполнению исполнительных документов и обеспечению 
установленного порядка деятельности судов» в соответствующем падеже, 
в соответствии с административной практикой других органов. 
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О внесении изменений в Федеральный 
закон "О правовом положении 
иностранных граждан в Российской 
Федерации" в части уточнения порядка 
представления медицинских 
документов (об обязанности 
ежегодного представления 
проживающими в Российской 
Федерации иностранными гражданами 
и лицами без гражданства 
медицинских документов, 
подтверждающих отсутствие у них 
определенных заболеваний) 

Вх. от 11.12.2014 № 6955/0212 

подзаконными нормативными правовыми актами иностранный гражданин 
при подаче заявления о выдаче ему разрешения на временное проживание 
обязан представлять документы, подтверждающие отсутствие у него 
заболевания наркоманией и инфекционных заболеваний, которые 
представляют опасность для окружающих, а также сертификат об отсутствии 
у него заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-
инфекции). 
Законопроектом предлагается установить обязанность для иностранных 
граждан при ежегодном представлении уведомления о подтверждении 
проживания на территории РФ (пункт 9 статьи 6 Федерального закона № 115-
ФЗ) в обязательном порядке прилагать к уведомлению медицинские 
документы. 
Также устанавливается правило, согласно которому иностранный гражданин, 
прибывший в РФ в порядке, не требующем получения визы, обязан 
представить медицинские документы не только в течение тридцати суток со 
дня подачи им заявления о выдаче ему разрешения на временное проживание 
(подпункт 1 пункта 5 статьи 6.1 Федерального закона № 115-ФЗ), но и в 
последующем ежегодно в течение действия разрешения на временное 
проживание.   В соответствии с действующей редакцией подпункта 14 пункта 
1 статьи 7 Федерального закона № 115-ФЗ непредставление в установленный 
срок медицинских документов является основанием для аннулирования 
разрешения на временное проживание. 
Аналогичное требование о ежегодном представлении медицинских 
документов распространено и на иностранных граждан, постоянно 
проживающих на территории Российской Федерации.  
Кроме того, статья 9 Федерального закона № 115-ФЗ дополняется новым 
основанием аннулирования вида на жительство – непредставление в 
установленный срок документов, подтверждающих отсутствие заболеваний, 
которые представляют опасность для окружающих. 
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37. № 625901-6 

О внесении изменений в статьи 11.1 и 
11.17 Кодекса Российской Федерации 
об административных 
правонарушениях 
(об усилении ответственности за 
отдельные правонарушения на 
железнодорожном транспорте) 

В соответствии с данными, полученными из ОАО «РЖД», число наездов 
подвижного состава на животных, произошедших по причине прогона скота 
через железнодорожные пути в неустановленном для этого месте, нарушений 
правил выпаса скота вблизи железнодорожных путей (часть 4 статьи 11.1 
Кодекса),  с 2009 по 2013 г. г. составило 991 случай (в среднем 198 наездов в 
год), большинство из которых привели к задержкам поездов  и, 
соответственно, к несвоевременной доставке пассажиров и грузов. Расходы 
ОАО «РЖД» на расследование одного такого случая, значительно 
превышают размер предусмотренных на сегодняшний день 
административных штрафов, при этом не исключены более тяжкие 
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Вх. от 11.12.2014 № 6956/0212 последствия в виде сходов подвижного состава, травмирования и гибели 

людей.  
Совершение административных правонарушений, предусмотренных частью 5 
статьи 11.1 и частью 1 статьи 11.17 Кодекса, за 2012 и 2013 г. г. привело к 
травмированию более 7300 человек, из которых свыше 4800 погибли, что 
сопоставимо с численностью небольшого населённого пункта.  
Наибольшее количество случаев травмирования/гибели граждан происходит 
по причине  пренебрежения ими требованиями правил нахождения в зонах 
повышенной опасности. В соответствии с действующим законодательством, 
во всех указанных случаях, кроме  умысла потерпевших, ОАО «РЖД», как 
владелец источника повышенной опасности, вынуждено, в том числе при 
отсутствии своей вины, осуществлять единовременные и периодические 
выплаты потерпевшим или их родственникам в течение многих лет. Только 
за прошедший 2013 год, сумма предъявленных  к ОАО «РЖД» исков 
превысила 2,8 миллиарда рублей. Размер причинённого ОАО «РЖД» ущерба, 
по причине несвоевременной доставки грузов также составляет миллиарды 
рублей. Причиняется значительный ущерб и другим участникам 
перевозочного процесса. 
Настоящим законопроектом предлагается усилить административную 
ответственность за совершение отдельных правонарушений в сфере 
железнодорожного транспорта, так как предусмотренное в настоящее время 
за их  совершение наказание является малоэффективным средством в части 
профилактики и предупреждения совершения  новых правонарушений. 
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38. № 612138-6  

О внесении изменения в статью 26.11 
Федерального закона “Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации” (в части 
имущества, находящегося в 
собственности субъекта Российской 
Федерации и предназначенного для 
решения вопросов создания и 
обеспечения охраны особо 
охраняемых природных территорий 

Проект ФЗ подготовлен в целях устранения имеющей место правовой 
коллизии и направлен на обеспечение единообразного применения норм 
федеральных законов в отношении особо охраняемых природных территорий 
регионального значения.  
Подпунктом "д" пункта 2 статьи 2611 Федерального закона 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих принципах организации 
законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ" установлено, что для осуществления 
полномочий, указанных в пункте 2 статьи 263 данного ФЗ, в собственности 
субъекта РФ может находиться имущество, необходимое для содержания и 
обеспечения охраны государственных природных заказников и памятников 
природы регионального значения. 
При этом согласно подпунктам 8 и 81 пункта 2 статьи 263 указанного ФЗ к 
полномочиям органов государственной власти субъекта РФ по предметам 
совместного ведения, осуществляемым данными органами самостоятельно за 
счет средств бюджета субъекта РФ (за исключением субвенций из 
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регионального значения) 

Вх. от 17.11.2014 № 6317/0212-14 

федерального бюджета), относится решение вопросов создания и 
обеспечения охраны особо охраняемых природных территорий 
регионального значения; ведения Красной книги субъекта РФ, а также 
осуществления регионального государственного надзора в области охраны и 
использования особо охраняемых природных территорий. 
В соответствии с пунктом 5 статьи 2 ФЗ 
от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ "Об особо охраняемых природных 
территориях" к особо охраняемым природным территориям регионального 
значения относятся природные парки, а также могут быть отнесены 
государственные природные заказники, памятники природы, 
дендрологические парки и ботанические сады. Кроме того, согласно пункту 3 
обозначенной статьи Федерального закона законами субъектов Российской 
Федерации могут устанавливаться и иные категории особо охраняемых 
природных территорий регионального и местного значения. 
В связи с этим представляется необходимым внести изменение в подпункт 
"д" пункта 2 статьи 2611 ФЗ от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ "Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ", заменив 
слова "государственных природных заказников и памятников природы" 
словами "особо охраняемых природных территорий". 

39. № 615878-6 

О внесении изменений в статью 36 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации" 

Вх. от 17.11.2014 № 6324/0212-14 

Согласно пункту 5 статьи 36 Федерального закона «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в РФ», глава муниципального 
образования подконтролен и подотчетен населению и представительному 
органу муниципального образования, но при этом ежегодный отчет о своей 
деятельности глава обязан предоставлять только представительному органу 
муниципального образования, что само по себе непоследовательно. Более 
того, на практике, население часто высказывает претензии к деятельности 
главы по тем или иным основаниям, но не имеет фактического правового 
основания ознакомиться с результатами его деятельности, что противоречит 
пункту 1 статьи 130 Конституции РФ, согласно которому местное 
самоуправление в РФ обеспечивает самостоятельное решение населением 
вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение 
муниципальной собственностью. Таким образом, население должно иметь 
право принимать участие в жизни своего населенного пункта как можно 
более активно.  
Статья 29 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ», говорит о том, что у главы муниципального 
образования есть право инициативы для проведения собрания граждан для 
обсуждения вопросов местного значения, информирования населения о 
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деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного 
самоуправления, осуществления территориального общественного 
самоуправления на части территории муниципального образования. 
 Таким образом, в существующем законодательстве уже есть правовая форма 
проведения ежегодного отчета главы перед населением, то есть принятие 
настоящего законопроекта не противоречит действующему законодательству. 
Также необходимо отметить, что основной проблемой взаимодействия власти 
и населения сейчас является недоверие к правильности действий и решений 
власти на местах. Принятие настоящего законопроекта позволило бы 
несколько снизить существующую социальную напряженность на местах и 
привело бы к повышению уровня ответственности глав за свои действия в 
качестве должностного лица. 

40. № 629939-6 

О внесении изменений в статью 40 
Федерального закона "Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации" (по вопросу статуса 
депутата представительного органа 
муниципального образования) 

Вх. от 21.11.2014 № 6508/0212-14 

Второй абзац пункта 5 статьи 40 действующего ФЗ № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в РФ» устанавливает: 
«Депутаты представительного органа муниципального образования 
осуществляют     свои  полномочия,  как  правило, на  непостоянной  основе». 
Вместе с тем, таким депутатам, при исполнении своих депутатских 
полномочий приходится прибывать на заседания представительного  
органа муниципального образования, на различного рода совещания,  
семинары и т.д. Кроме того, депутаты должны регулярно вести прием 
избирателей своего избирательного округа (масштаб территории  
которого подчас бывает достаточно значительным), выполняя их  
наказы, посещать государственные и общественные учреждения, 
расположенные на территории избирательного округа и за его  
пределами. При этом материальные затраты на поездки в общественном 
транспорте, телефонную связь, отправку почтовой депутатской 
корреспонденции, питание, проживание, при необходимости, в гостинице  
и  т.д.  им  приходится  возмещать  за  счет  собственных  денежных  средств.  
Между тем, пункт 2 статьи 7 Европейской Хартии местного самоуправления 
гласит: «Статус местных выборных лиц должен предусматривать 
надлежащую денежную компенсацию расходов в связи с осуществлением 
ими своего мандата, а также, при необходимости, денежную компенсацию за 
упущенный заработок или вознаграждения за проделанную работу и 
соответствующее социальное обеспечение».             
На основании вышеизложенного, предлагается второй абзац пункта 5 статьи 
40 ФЗ № 131-ФЗ «Об общих  принципах организации местного 
самоуправления в РФ» дополнить  предложением  следующего  содержания: 
«Уставами муниципальных образований в соответствии с           законами 
субъектов РФ должна быть предусмотрена денежная компенсация расходов в 
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С.Н.Решульский, 
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С.П.Обухов, 
В.Г.Соловьев, 
А.А.Андреев, 
О.Н.Алимова, 
А.В.Корниенко, 
С.И.Васильцов, 
В.Ф.Рашкин, 
В.П.Пешков 
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связи с осуществлением ими своих депутатских полномочий, а также, при 
необходимости, денежная компенсация за упущенный заработок по  
основному  месту  их  работы». 

41. № 634436-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "Об общих принципах 
организации местного самоуправления 
в Российской Федерации (в части 
совершенствования содержания 
вопросов местного значения 
муниципальных образований) 

Вх. от 24.11.2014 № 6527/0212-14 

ФЗ от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26.3 
Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов РФ» и ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ» перераспределил полномочия лишь сельских 
поселений, объем полномочий городских поселений не изменился. Правовое 
поле для поселений опять осталось разрозненным: сельские поселения уже 
передали на уровень муниципальных районов полномочия, например, по 
гражданской обороне, а городские поселения продолжают их исполнять. 
С целью исключения дублирующих полномочий и целесообразности 
сохранения единой системы управления предлагается включить в 
полномочия муниципальных районов следующие полномочия городских 
поселений (пункты 71, 72, 8, 11, 23, 24, 26 части 1 статьи 14 ФЗ от 6 октября 
2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в РФ»): 
- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации 
и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в 
границах поселения; 
- создание условий для реализации мер, направленных на укрепление 
межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и 
развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих 
на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, 
профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов; 
- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных 
ситуаций в границах поселения; 
- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и 
обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения; 
- организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и 
гражданской обороне, защите населения и территории поселения от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; 
- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных 
служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории 
поселения; 
- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на 
водных объектах, охране их жизни и здоровья. 

Законодательное 
Собрание 
Республики 
Карелия 
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42. № 624453-6 

О внесении изменения в статью 43 
Федерального закона "О полиции" и 
порядке его применения (об уточнении 
порядка выплаты ежемесячной 
денежной компенсации в связи с 
установлением инвалидности 
вследствие военной травмы) 

Вх. от 17.11.2014 № 6329/0212-14 

Законопроектом предлагается осуществлять выплату ежемесячной денежной 
компенсации при условии установления гражданину РФ, уволенному со 
службы в полиции, инвалидности вследствие военной травмы, полученной в 
связи с прохождением службы в полиции, исключившей возможность 
дальнейшего прохождения службы в полиции. Размеры ежемесячной 
денежной компенсации предлагается установить исходя из параметров 
денежного довольствия с применением соответствующих коэффициентов в 
зависимости от группы инвалидности, что при определении размера 
ежемесячной денежной компенсации обеспечивает равные гарантии 
социальной защищенности соответствующих сотрудников. 
Законопроектом также предусмотрено, что в случае, если размер 
ежемесячной денежной компенсации, выплачиваемой сотруднику в 
соответствии с действующим механизмом, окажется превышающим размер 
ежемесячной денежной компенсации, исчисленной в соответствии с 
механизмом, закрепляемым новой редакцией части 6 статьи 43 Закона о 
полиции, ежемесячная денежная компенсация выплачивается сотруднику в 
прежнем размере до возникновения у такого сотрудника права на получение 
ежемесячной денежной компенсации в большем размере. 

Правительство 
Российской 
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  Вх.6876 

43. № 632208-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации по вопросам пожарной 
безопасности (о совершенствовании 
правового регулирования в сфере 
обеспечения пожарной безопасности) 

Вх. от 19.11.2014 № 6420/0212-14 

В законодательстве РФ предлагается термины «гарнизон пожарной охраны» 
заменить на «пожарно-спасательный гарнизон», «пожарные подразделения 
федеральной противопожарной службы» заменить словами «пожарно-
спасательные подразделения федеральной противопожарной службы» и 
внести соответствующие изменения в следующие федеральные законы: 
«О пожарной безопасности»; 
«О внесении изменений в законодательные акты РФ и признании 
утратившими силу некоторых законодательных актов РФ в связи с принятием 
Федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в ФЗ «Об общих 
принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и «Об 
общих принципах организации местного самоуправления в РФ»; 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ по вопросам 
пожарной безопасности»; 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с 
совершенствованием разграничения полномочий»; 
«О внесении изменений в статьи 5 и 24 Федерального закона «О пожарной 
безопасности»; 
«О внесении изменений в Лесной кодекс РФ и отдельные законодательные 
акты РФ»; 
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«О добровольной пожарной охране»; 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Технический регламент о 
требованиях пожарной безопасности». 
В настоящее время Правительством РФ определен перечень организаций, в 
которых создаются объектовые и специальные подразделения федеральной 
противопожарной службы. Законопроектом предлагается полномочия 
Правительства РФ по утверждению данного перечня закрепить 
законодательно.  
Также законопроектом предлагается уточнить понятие «проведение 
аварийно-спасательных работ, осуществляемых пожарной охраной» 
поскольку при проведении аварийно-спасательных работ федеральной 
противопожарной службой наряду со спасением людей, имущества  
осуществляются мероприятия по доведению до минимально возможного 
уровня воздействия опасных факторов не только характерных для аварий, 
катастроф и иных чрезвычайных ситуаций, но и воздействия опасных 
факторов взрывоопасных предметов. 
В настоящее время порядок организации, реорганизации, ликвидации органов 
управления и подразделений ведомственной пожарной охраны, условия 
осуществления их деятельности, несение службы личным составом 
определяется соответствующими положениями, согласованными с 
Государственной противопожарной службой (статья 12 Федерального закона 
«О пожарной безопасности»). Вместе с тем, в Государственную 
противопожарную службу входят федеральная противопожарная служба и 
противопожарная служба субъектов Российской Федерации. Ведомственная 
пожарная охрана (органы управления и подразделения) создается 
федеральными органами исполнительной власти и организациями в целях 
обеспечения пожарной безопасности. Кроме того, порядок привлечения сил и 
средств подразделений пожарной охраны  утверждается федеральным 
органом исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в 
области пожарной безопасности. В этой связи предлагается установить, что 
порядок организации, реорганизации, ликвидации органов управления и 
подразделений ведомственной пожарной охраны, условия осуществления их 
деятельности, несение службы личным составом определяется 
соответствующими положениями, согласованными с федеральным органом 
исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области 
пожарной безопасности. 

44. № 639046-6 

О внесении изменений в статью 9 

Законопроектом предлагается установить возможность применения 
уведомительного порядка при неоднократном пересечении государственной 
границы Российской Федерации судами рыбопромыслового флота, исключив 
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Закона Российской Федерации "О 
Государственной границе Российской 
Федерации" и статью 6 Федерального 
закона "О порядке выезда из 
Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию" (в части 
установления возможности 
применения уведомительного порядка 
при неоднократном пересечении 
государственной границы Российской 
Федерации российскими судами, 
осуществляющими рыболовство) 

Вх. от 19.11.2014 № 6421/0212-14 

из текста статьи 9 Закона Российской Федерации «О Государственной 
границе Российской Федерации», по сути, дискриминационные положения в 
отношении российских судов, осуществляющих рыболовство.  
Принятие законопроекта позволит восстановить нарушенное право и 
сформировать общий и равноправный статус для российских рыбаков, 
значительно сократить временные и прямые финансовые потери при ведении 
промысла водных биологических ресурсов, а также устранит правовое 
противоречие, наносящее значительный ущерб экономике государства.  
 

А.Б.Выборный; 
Член Совета 
Федерации 
В.А.Озеров 
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45. № 616405-6 

О внесении изменения в статью 14 
Федерального закона "О 
государственном кадастре 
недвижимости" (о бесплатном 
предоставлении сведений из 
государственного кадастра 
недвижимости) 

 

Вх. от 17.11.2014 № 6313/0212-14 

Законопроектом предлагается установить, что специализированным 
некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность, 
направленную на обеспечение проведения капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах, – региональным операторам – 
сведения, внесенные в государственный кадастр недвижимости, за 
исключением кадастрового плана территории в форме документа на 
бумажном носителе, предоставляются органом кадастрового учета бесплатно. 
 

Законодательное 
Собрание 
Еврейской 
автономной 
области 
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46. № 613308-6 

О внесении изменений в статью 151-1 
Уголовного кодекса Российской 
Федерации (в части усиления 
ответственности за неоднократную 
продажу несовершеннолетним 

В настоящее время статьей 1511 Уголовного кодекса РФ за неоднократную 
розничную продажу несовершеннолетним алкогольной продукции 
предусмотрено наказание в виде штрафа в размере до восьмидесяти тысяч 
рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за 
период до шести месяцев либо исправительных работ на срок до одного года 
с лишением права занимать определенные должности или заниматься 
определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.  

Государственное 
Собрание - 
Курултай 
Республики 
Башкортостан 
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протокола 
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направить в 

архив 
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алкогольной продукции) 

Вх. от 17.11.2014 № 6325/0212-14 

Согласно части 2 статьи 46 Уголовного кодекса РФ штраф устанавливается в 
размере от пяти  тысяч до пяти миллионов рублей. 
Федеральным законом от 12 ноября 2012 года № 193-ФЗ «О внесении 
изменений в статьи 3.5 и 4.16 Кодекса РФ об административных 
правонарушениях» увеличена санкция за розничную продажу алкогольной 
продукции (правонарушение, предусмотренное частью 2 статьи 14.16 
Кодекса РФ об административных правонарушениях). Соответственно, в 
настоящий момент за указанное правонарушение предусмотрено наложение 
административного штрафа на граждан в размере от тридцати тысяч до 
пятидесяти тысяч рублей, на должностных лиц – от ста тысяч до двухсот 
тысяч рублей, на юридических    лиц – от трехсот тысяч до пятисот тысяч 
рублей. 
Таким образом, возникает коллизия, когда за неоднократную розничную 
продажу несовершеннолетним алкогольной продукции, ответственность 
за которую установлена Уголовным кодексом РФ, может быть наложен 
меньший штраф, чем за предусмотренную Кодексом РФ об 
административных правонарушениях ответственность за розничную продажу 
несовершеннолетнему алкогольной продукции, если это действие не 
содержит уголовно наказуемого деяния.  
В связи с этим предлагается размер минимального штрафа за указанное 
преступление установить на уровне максимального административного 
штрафа на граждан, предусмотренного частью 2 статьи 14.16 КоАП. 
Проект направлен на реализацию Концепции общественной безопасности в 
Российской Федерации (утверждена Президентом Российской Федерации  20 
ноября 2013 года), согласно пункту 13 которой значительное количество 
преступлений совершается в состоянии алкогольного или наркотического 
опьянения, что свидетельствует об осложнении криминогенной обстановки в 
стране вследствие массового злоупотребления алкогольной продукцией, а 
также немедицинского потребления наркотических средств, психотропных 
веществ и их прекурсоров; растет число административных правонарушений, 
совершаемых в состоянии алкогольного или наркотического опьянения на 
транспорте и в области дорожного движения.  

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 10.11.2014  
№ 202 (115) 

 
Комитет по 

гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству

 
до 10 декабря 

2014 года. 
 

47. № 640086-6 

О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской 
Федерации в части государственной 
регистрации прав и государственного 
кадастрового учета объектов 

Основной новеллой законопроекта является направление в орган местного 
самоуправления информации о бесхозяйных объектах недвижимости, 
поскольку в настоящий момент полномочия по выявлению таких объектов 
диспозитивны. Орган местного самоуправления самостоятельно должен 
выявить соответствующий объект недвижимости и инициировать процедуру 
признания объекта бесхозяйным. 
Вместе с тем действие законопроекта должно отразиться и на 

Правительство 
Российской 
Федерации 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 

Внести на 
рассмотрение 

Думы 
рекомендовать 
поддержать 
принятие 
проекта 

федерального 
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недвижимости (об изменении порядка 
получения согласия супруга на 
распоряжение недвижимостью, 
уточнении положений о принятии на 
учет бесхозяйной недвижимости, 
сокращении сроков государственной 
регистрации прав и кадастрового 
учета) 

Вх. от 17.11.2014 № 6327/0212-14 

стимулировании собственников объектов недвижимости, сведения о которых 
внесены в государственный кадастр недвижимости, но права на которые не 
зарегистрированы в установленном порядке в течение длительного времени, 
зарегистрировать такие права в Едином государственном реестре прав на 
недвижимое имущество и сделок с ним для целей последующего 
налогообложения. 
Изменения законопроекта, касающиеся сокращения сроков проведения 
кадастрового учета, государственной регистрации прав и наделения 
полномочий органов регистрации по заверению согласия супруга на 
совершение сделки по распоряжению недвижимостью, позволит 
минимизировать как временные, так и денежные затраты участников 
правоотношений в сфере государственной регистрации и кадастрового учета. 

от 10.11.2014  
№ 202 (119) 

 
Комитет по 

гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству

закона 
 

до 10 декабря 
2014 года. 

 

48. № 617375-6 

О внесении изменений в Уголовный 
кодекс Российской Федерации и 
Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях в 
части установления уголовной 
ответственности за организацию 
незаконной трудовой деятельности 
иностранных граждан или лиц без 
гражданства 

Вх. от 17.11.2014 № 6332/0212-14 

Данный проект ФЗ направлен на  усовершенствование законодательства, 
регулирующего уголовную ответственность лиц, организующих незаконное 
пребывание иностранных граждан в РФ, а так же создает правовую основу 
для изменения административного законодательства, в части разграничения 
пределов применения  части 1 статьи 18.15 КоАП РФ. 
Задачей  вышеуказанного изменения является введение уголовной 
ответственности для лиц, организующих незаконный въезд в Российскую 
Федерацию иностранных граждан или лиц без гражданства, их незаконного 
пребывания в РФ или незаконного транзитного проезда через территорию РФ, 
их незаконной трудовой деятельности, выразившийся в осуществлении 
действий со стороны работодателей, целью которых было неоднократное 
устройство иностранных граждан или лиц без гражданства на работу, при 
отсутствии у иностранного гражданина или лица без гражданства разрешения 
на работу либо патента, если такие разрешение либо патент требуются в 
соответствии с федеральным законом.  
В проекте закона, изменяется диспозиция статьи 322.1 Уголовного кодекса РФ 
(далее — УК РФ), согласно которой для организаторов незаконной трудовой 
деятельности вводится уголовная ответственность. 
картину возросшей преступности, совершаемой мигрантами.  
Фактически в представленном варианте законодательного изменения, 
предлагается статью 322.1 изложить в новой редакции, в соответствии с 
которой, гипотеза и диспозиция статьи 322.1 звучат следующим образом: 
организация незаконного въезда в Российскую Федерацию иностранных 
граждан или лиц без гражданства, их незаконного пребывания в Российской 
Федерации или незаконного транзитного проезда через территорию 
Российской Федерации, их незаконной трудовой деятельности, выразившийся 
в осуществлении преднамеренного ряда действий со стороны работодателей, 

Калининградская 
областная Дума 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 10.11.2014  
№ 202 (77) 

 
Комитет по 

гражданскому, 
уголовному, 

арбитражному и 
процессуальному 
законодательству

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 10 декабря 
2014 года. 
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целью которых было неоднократное устройство иностранных граждан или 
лиц без гражданства на работу, при отсутствии у этих иностранного 
гражданина или лица без гражданства разрешения на работу либо патента, 
если такие разрешение либо патент требуются в соответствии с федеральным 
законом. Кроме того, статья дополняется примечанием, в соответствии с 
которым: Привлечением к трудовой деятельности, совершенным лицом 
неоднократно, признается допуск в какой-либо форме к выполнению работ 
или оказанию услуг либо иное использование труда иностранного 
гражданина или лица без гражданства, если это лицо ранее привлекалось к 
административной ответственности за аналогичное деяние в течение ста 
восьмидесяти дней. 
Кроме того, в целях разграничения наступления уголовной ответственности 
по ст. 322.1  УК РФ и административной по  ст. 18.15 КоАП РФ в 
предлагаемом законодательном изменении в абзаце первом в части первой  
статьи 18.15 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях после слов «требуется в соответствии с федеральным 
законом,» дополняется  словами «если эти действия (бездействие) не 
содержат уголовно наказуемого деяния». 
Вышеуказанное законодательное изменение позволит пресечь данные 
незаконные действия организаторов трудовой деятельности мигрантов, а так 
же  уменьшит случаи незаконной трудовой деятельности. 

49. № 613270-6 

О внесении изменений в статью 158 
Уголовного кодекса Российской 
Федерации и статью 7.27 Кодекса 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(в части увеличения размера 
значительного ущерба по краже) 

Вх. от 17.11.2014 № 6337/0212-14 

Одним из квалифицирующих признаков, предусмотренных  частью 2 статьи 
158 (Кража) и иными статьями главы 21 (Преступления против 
собственности) Уголовного кодекса РФ, является причинение значительного 
ущерба гражданину. Проектом федерального закона в пункте 2 примечаний к 
статье 158 Уголовного кодекса РФ предлагается верхний предел суммы, ниже 
которой ущерб гражданину не признается значительным, увеличить с 2,5 
тысячи до  4 тысяч рублей. Полагаем, что данное изменение будет 
способствовать  обеспечению неотвратимости и справедливости уголовной 
ответственности, а также достижению таких целей уголовного наказания, как 
восстановление социальной справедливости, исправление осужденного и 
предупреждение совершения новых преступлений. 
Проектом также предусматривается внесение изменений в статью 7.27  
(Мелкое хищение) КоАП. В настоящее время хищение чужого имущества 
признается мелким, если стоимость похищенного имущества не превышает 
одну тысячу рублей (примечание к статье 7.27 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонарушениях). Последние изменения 
в примечание к указанной статье вносились Федеральным законом от 16 мая 
2008 года № 74-ФЗ «О внесении изменений в статьи 3.5 

Государственное 
Собрание - 
Курултай 
Республики 
Башкортостан 
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№ 202 (116) 
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закона 

 
до 10 декабря 

2014 года. 
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Администрации 
Томской 
области 
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и 7.27 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях». При этом реалии общественной жизни, а также 
повышение цен на предметы материального мира  требуют 
соответствующего реагирования. В связи с этим  предлагается 
установленный в примечании к статье 7.27 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях размер мелкого хищения увеличить 
с одной тысячи рублей до двух тысяч рублей. 
Хищения занимают ведущее место в структуре преступлений (по данным 
Российской криминологической ассоциации). Данное обстоятельство  в 
определенной степени связано и с существующими размерами мелкого 
хищения, значительного ущерба, причиненного преступлением. 

Вх.6872 
 
Предлагаемая 
редакция не 
способствует 
обеспечению 
неотвратимости 
и 
справедливости 
уголовной и 
административно
й 
ответственности, 
а также 
достижению 
таких целей 
наказания, как 
восстановление 
социальной 
справедливости, 
исправления и 
предупреждения 
совершения 
новых 
проступков и 
преступлений 

50. № 617309-6 

О внесении изменений в статью 12 
Федерального закона "О порядке 
рассмотрения обращений граждан 
Российской Федерации" (в части 
распространения действия статьи на 
любые виды обращений) 

Вх. от 17.11.2014 № 6315/0212-14 

Статья 12 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений 
граждан Российской Федерации» определяет сроки рассмотрения обращений 
граждан, направленные в государственный орган, орган местного 
самоуправления или должностному лицу.  
В данной статье используется слово «письменное», что оставляет сроки 
рассмотрения обращений, направленные в форме электронных документов 
неурегулированными.  
Законопроектом планируется исключить слово «Письменное», что позволит 
установить обязательный 30-дневный срок рассмотрения, как для 
письменных обращений, так и для обращений, поступивших в форме 
электронного документа. 
Принятие законопроекта сократит необоснованные задержки рассмотрения 
обращения граждан, поступающие в государственные органы, органы 
местного самоуправления или должностным лицам, в форме электронных 
документов.  

Депутат 
Государственной 
Думы А.В.Руденко 
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федерального 
закона 

 
до 11 декабря 

2014 года. 
 

Положительный 
отзыв 

Администрации 
Томской 
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области 

  Вх.6875 
51. № 464241-6 

О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об 
административных правонарушениях 
(по обеспечению безопасности при 
эксплуатации транспортных средств) 

Вх. от 17.11.2014 № 6322/0212-14 

Законопроектом предлагается: 

1. Дополнить  Федеральный закон от 10 декабря 1995 года № 196-ФЗ "О 
безопасности дорожного движения" нормой, обязывающей соблюдать 
требования технических регламентов.  
2. Установить административную ответственность за управление 
транспортным средством с нарушением требований эксплуатации шин и 
колес, предусмотренную техническими регламентами и правилами 
дорожного движения, в виде наложения административного штрафа в 
размере две тысячи рублей. Вместе с тем, вносятся изменения в статью 23.3 
КоАП РФ, предусматривающие уточнение подведомственности 
рассмотрения дел об административном правонарушении, определенной 
частью 3.2 статьи 12.5 КоАП РФ.  
Законопроект имеет актуальный характер, направлен на охрану жизни, 
здоровья и имущества граждан, участвующих в дорожном движении, защиту 
их прав и законных интересов. 
 

Члены Совета 
Федерации 

В.А.Тюльпанов, 
К.Э.Добрынин, 
А.А.Клишас; 
Депутаты 

Государственной 
Думы С.Ю.Тен, 
А.С.Прокопьев, 
Р.С.Ильясов, 
Р.Ш.Хайров, 

И.Б.Богуславский, 
А.И.Колесник, 
А.А.Андреев, 
Н.В.Герасимова 

 
Выписка из 
протокола 

заседания Совета 
Думы ГД ФС РФ 
от 10.11.2014  
№ 202 (116) 

 
Комитет по 
транспорту 

Принять 
проект 

федерального 
закона к 
сведению, 
направить в 

архив 
 

до 9 декабря 
2014 года. 

 

52. № 631118-6 

О признании утратившей силу части 
второй статьи 43 Закона Российской 
Федерации от 12 февраля 1993 г. № 
4468-1 "О пенсионном обеспечении 
лиц, проходивших военную службу, 
службу в органах внутренних дел, 
Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной 

Статьей 43 Закона РФ от 12.02.1993 года № 4468-1 «О пенсионном обеспечении 
лиц, проходивших военную службу, службу в органах внутренних дел, 
Государственной противопожарной службе, органах по контролю за 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ, учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы, и их семей» (в редакции от 
02.07.2013 года) установлены положения об исчислении пенсии для 
вышеуказанных лиц. 
В соответствии с частью первой данной статьи назначаемые им пенсии 
исчисляются из денежного довольствия военнослужащих, лиц рядового и 
начальствующего состава органов внутренних дел, Государственной 
противопожарной службы, органов по контролю за оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ, лиц, проходящих службу в учреждениях и 
органах уголовно-исполнительной системы. 
В то же время частью второй данной статьи установлено, что с 1 января 2012 

Депутат 
Государственной 
Думы В.Н.Тетекин 
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системы, и их семей" 

Вх. от 17.11.2014 № 6334/0212-14 

года указанное денежное довольствие учитывается при исчислении пенсии в 
размере 54 процентов и начиная с 1 января 2013 года ежегодно увеличивается 
на 2 процента до достижения 100 процентов его размера. 
Данная норма закона вызывает обоснованное недовольство граждан. 
Достаточно обратить внимание на то обстоятельство, что инфляция в России 
составляет порядка 7%. Таким образом, покупательная способность военных 
пенсионеров (в соответствии с действующим законом) ежегодно уменьшается на 
5 процентов (7 процентов – 2 процента = 5 процентов). 
Таким образом, с одной стороны, государство признает, что ветераны 
военной службы и правоохранительных органов должны получать пенсию на 
уровне денежного довольствия военнослужащих. С другой стороны, 
объявляет им, что никаких шансов на справедливость до 2035 года у них не 
имеется. 
Не исправляет ситуацию и возможность изменения указанного ежегодного 
увеличения федеральным законом о федеральном бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период. 
Граждане, в отношении которых действует предлагаемое к отмене положение 
закона, несли необходимую для государства и опасную для них лично службу. 
Предложенный законопроект позволит устранить сложившийся дисбаланс в 
объеме предоставленных гражданам мер социальной защиты, восстановит 
справедливость в отношении ветеранов, что позволит снизить уровень 
социальной напряженности в этой среде. 

53. № 631010-6 

О внесении изменений в Федеральный 
закон "О физической культуре и 
спорте в Российской Федерации" и в 
Федеральный закон "Об общих 
принципах организации местного 
самоуправления в Российской 
Федерации" (в части регулирования 
полномочий органов местного 
самоуправления в области физической 
культуры и спорта) 

Вх. от 21.11.2014 № 6498/0212-14 

Проект ФЗ направлен на обеспечение полного участия инвалидов в жизни 
общества в области физической культуры и спорта.  
Российская Федерация ратифицировала Конвенцию ООН о правах инвалидов 
и необходимо вносить определенные изменения в законодательстве на 
соответствие с данной Конвенцией, в частности, обеспечить выполнения 
требования Конвенции о предоставлении инвалидам возможности участия 
наравне с другими в спортивных мероприятиях. 
Данный законопроект должен устранить имеющиеся пробелы в 
законодательстве в части полномочий и расходных обязательств органов 
местного самоуправления по развитию физической культуры и адаптивного 
спорта в муниципальных образованиях.  
В ФЗ от 4 декабря 2007 года № 329 «О физической культуре и спорте в РФ» в 
части 6 статьи 6 указано, что к полномочиям РФ в области физической 
культуры и спорта относится организация и проведение всероссийских 
спортивных соревнований инвалидов и лиц с ограниченными возможностями 
здоровья, международных спортивных соревнований указанных лиц, включая 
Паралимпийские игры и Сурдлимпийские игры, Всемирные специальные 
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олимпийские игры, а также подготовка к таким спортивным соревнованиям, а 
в части 7 статьи 8 определены полномочия субъектов Российской Федерации 
в области физической культуры и спорта по развитию физической культуры и 
спорта инвалидов, лиц с ограниченными возможностями здоровья, 
адаптивной физической культуры и адаптивного спорта.  
При этом в статье 9 данного ФЗ при перечислении полномочий органов 
местного самоуправления в области физической культуры и спорта нет 
упоминаний о развитии адаптивного спорта. Однако именно на 
муниципальном уровне должна проводиться основная работа по развитию 
массового спорта среди инвалидов, должна быть организована подготовка 
спортсменов-инвалидов на начальном этапе, их отбор в сборные команды 
муниципальных образований для участия в региональных соревнованиях.  
Также в статье 38 данного ФЗ определены расходные обязательства РФ в 
части обеспечения спортивных сборных команд РФ спортсменов-инвалидов, 
в том числе финансирование их подготовки к всероссийским спортивным 
соревнованиям и международным спортивным соревнованиям, 
Паралимпийским играм, Сурдлимпийским играм, Всемирным специальным 
олимпийским играм и участия в таких соревнованиях, а также расходные 
обязательства субъектов РФ по обеспечению развития физической культуры 
и спорта инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья.  
Вместе с тем, в этой статье в части расходных обязательств муниципальных 
образований нет упоминаний о финансировании спорта инвалидов. А для 
организации работы по развитию массового спорта среди инвалидов и 
подготовки спортсменов-инвалидов необходимо соответствующее 
финансирование, например, для приобретения спортивного оборудования, 
инвентаря, экипировки или для направления спортсменов-инвалидов на 
региональные соревнования.  
Также и в Федеральном законе от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
отсутствуют положения о физической культуре и спорте инвалидов. В 
статьях 14, 15 и 16 данного Федерального закона определены полномочия 
муниципальных образований в части обеспечения условий для развития 
физической культуры и массового спорта и организации проведения 
официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий и 
нет упоминаний о физической культуре и спорте инвалидов. 
Данный законопроект предусматривает внесение необходимых изменений в 
упомянутые статьи двух Федеральных законов.  

культуре, спорту и 
делам молодежи 

Законодательные инициативы и обращения субъектов Российской Федерации 
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54. "О внесении изменения в статью 23.1 

Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях". 
Вх. от 28.11.2014 № 6708/1011-14 

Разработка проекта ФЗ обусловлена необходимостью изменения 
подведомственности дел об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьей 14.1.2 КоАП РФ, а именно передачей полномочий 
по их рассмотрению от судов общей юрисдикции арбитражным судам. 
Имеющейся в КоАП РФ с момента его принятия в 2001 году статьей 14.1 
предусмотрена административная ответственность за осуществление 
предпринимательской деятельности без государственной регистрации или без 
специального разрешения (лицензии), а полномочиями по ее рассмотрению 
абзацем четвертым части 3статьи 23.1 КоАП РФ наделены судьи 
арбитражных судов. 
При этом Федеральным законом от 28 июля 2012 года № 131-ФЗ в КоАП РФ 
была введена статья 14.12, предусматривающая административную 
ответственность за осуществление предпринимательской деятельности в 
области транспорта без лицензии, т.е. аналогичная по своему содержанию 
статье 14.1, но выделяющая правонарушения в области транспорта из общей 
нормы. 
При этом дополнение абзаца четвертого части З статьи 23.1 КоАП РФ, 
определяющего административные правонарушения, подведомственные 
арбитражным судам, в связи с введением статьи 14.1.2 произведено не было, 
что повлекло рассмотрение таких дел мировыми судьями по правилам абзаца 
шестого части 3 статьи 23.1 КоАП РФ. 
Таким образом, в настоящее время все административные дела, связанные с 
осуществлением предпринимательской деятельности без государственной 
регистрации или без специального разрешения (лицензии), за исключением 
такой деятельности в области транспорта, рассматривают арбитражные суды, 
а аналогичные дела в области транспорта — суды общей юрисдикции. 
Указанное обстоятельство порождает необходимость упорядочения системы 
рассмотрения таких дел, а именно: аналогичные дела должны 
рассматриваться одними и теми же судами, в данном случае арбитражными. 
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55. «О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона «Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации» и статью 26 
Федерального закона «О политических 
партиях». 
Вх. от 21.11.2014 № 6486/1011-14 

Предусматривается дополнение статьи 18 ФЗ «Об общих принципах 
организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ» соответствующим пунктом 321, в 
котором предлагается закрепить положение о том, что если уставом 
автономного округа, входящего в состав области, предусмотрено, что высшее 
должностное лицо автономного округа (руководитель высшего 
исполнительного органа государственной власти автономного округа) 
избирается депутатами законодательного (представительного) органа 
государственной власти автономного округа, входящего в состав области, то 
кандидаты для избрания на должность высшего должностного лица 
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автономного округа (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти автономного округа) представляются в 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
автономного округа Президентом РФ по предложениям высшего 
должностного лица области (руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти области), в состав которой входит автономный округ 
(входят автономные округа). 
До внесения Президенту РФ предложений о кандидатурах для избрания на 
указанную должность высшее должностное лицо области (руководитель 
высшего исполнительного органа государственной власти области) проводит 
консультации с региональными отделениями политических партий. Высшее 
должностное лицо области (руководитель высшего исполнительного органа 
государственной власти области) предлагает Президенту РФ не менее трёх 
кандидатур. 
Данным пунктом в соответствии с законодательством РФ устанавливаются 
определённые требования к кандидатам и регулируются другие вопросы, 
связанные с порядком формирования органов государственной власти 
сложносоставных субъектов РФ. 
Законопроектом предусматривается также внесение изменения в статью 2б 
Федерального закона «О политических партиях». 

56. "Об образовании постоянного 
судебного присутствия арбитражного 
суда Архангельской области в 
Ненецком автономном округе" 
Вх. от 11.12.2014 № 6935/1011-14 

Арбитражный суд Архангельской области осуществляет правосудие на 
территории двух независимых субъектов Российской Федерации: 
Архангельская область и Ненецкий автономный округ. Местом расположения 
арбитражного суда является административный центр Архангельской 
области - город Архангельск. 
Особенностью географического расположения города Нарьян-Мара 
Ненецкого автономного округа является его значительная удалённость от 
центральной части России, в том числе от города Архангельска (около 700 
километров). Круглогодичное транспортное сообщение города Нарьян-Мара 
как с населёнными пунктами Ненецкого автономного округа, так и города 
Архангельска, осуществляется только воздушным транспортом. 
Необходимость несения подобных судебных расходов и потеря рабочего 
времени снижает привлекательность судебных инструментов разрешения 
споров для экономических субъектов. В ряде случаев само разрешение 
вопроса о возмещении судебных расходов по делу, которые являются весьма 
значительными, оборачивается для сторон новым конфликтом. 
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57. О поправках к проекту федерального 
закона № 637516-5 "О 
государственной регистрации 

Законодательное Собрание Нижегородской области внёсло поправки к 
проекту федерального закона № 637516-5 “О государственной регистрации 
транспортных средств в Российской Федерации”, принятому 
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транспортных средств в Российской 
Федерации”. 
Вх. от 09.12.2014 № 6888/1011-14 

Государственной Думой ФС РФ в первом чтении 11 декабря 2013 года. 
Предлагаемые изменения направлены на реализацию права граждан на 
получение государственного регистрационного знака на транспортное 
средство с редким (уникальным) сочетанием букв и цифр на возмездной 
основе путем проведения аукциона. 

 
Постановление   
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58. "О внесении изменения в статью 1 
Федерального закона "Об общем числе 
мировых судей и количестве судебных 
участков в субъектах Российской 
Федерации”. 

Вх. от 18.11.2014 № 6360/1011-14 

Исходя из распределения населения по муниципальным районам и городским 
округам (административным районам) в Сахалинской области, в целях 
обеспечения доступа граждан к правосудию, своевременного и качественного 
отправления правосудия, выравнивания нагрузки на мировых судей 
необходимо увеличить число мировых судей и соответственно количество 
судебных участков в Сахалинской области на 3 единицы и довести их общее 
число с 33 до 36. 

Сахалинская 
областная Дума 
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59. "О внесении изменений в отдельные 
законодательные акты РФ". 
Вх. от 09.12.2014 № 6889/1011-14 

Законопроектом предлагается установить другую конечную дату оформления 
в упрощенном порядке прав на отдельные объекты недвижимого имущества 
для граждан, постоянно проживающих в Республике Крым и городе 
федерального значения Севастополе на день принятия в РФ Республики 
Крым и образовании в составе РФ новых субъектов. 
Оформление в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты 
недвижимого имущества было установлено Федеральным законом от 
30.06.2006 № 293-Ф3 “О внесении изменений в некоторые законодательные 
акты РФ по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на 
отдельные объекты недвижимого имущества”, в котором конечная дата 
такого оформления была установлена 1 января 2010 года. 
Новая дата такого оформления была продлена до 1 марта 2015 года 
Федеральным законом от 17.07.2009 № 174-Ф3 “О внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации”. 
Федеральным конституционным законом от 21.03.2014 № 6-ФК3 «О 
принятии в РФ Республики Крым и образовании в составе РФ новых 
субъектов — Республики Крым и города федерального значения 
Севастополя” со дня принятия в РФ Республики Крым и образования в 
составе РФ новых субъектов и до 1 января 2015 года действует переходной 
период, в течение которого урегулируются вопросы интеграции новых 
субъектов РФ в экономическую, финансовую, кредитную и правовую 
системы РФ, в систему органов государственной власти Российской 
Федерации. 
Таким образом, после окончания переходного периода 1 января 2015 года и 
до конечной даты оформления в упрощенном порядке прав граждан на 
отдельные объекты недвижимого имущества 1 марта 2015 года остается 
период в два месяца (январь и февраль), в течение которых гражданам 
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Республики Крым и города федерального значения Севастополя дается 
возможность воспользоваться оформлением в упрощенном порядке своих 
прав на отдельные объекты недвижимого имущества. 
Очевидно, что в рамках урегулирования вопросов интеграции Республики 
Крым и города федерального значения Севастополя в правовую систему РФ, 
необходимо установить другую конечную дату оформления в упрощенном 
порядке прав на отдельные объекты недвижимого имущества для граждан, 
постоянно проживавших в Республике Крым и городе федерального значения 
Севастополе на день принятия в РФ Республики Крым и образовании в 
составе РФ новых субъектов. 
Учитывая факт применения аналогичных правовых норм в Украинском 
законодательстве ранее, а так же опыт изменения даты в РФ, предлагается 
установить 1 января 2018 года конечной датой оформления в упрощенном 
порядке прав на отдельные объекты недвижимого имущества для граждан, 
постоянно проживавших в Республике Крым и городе федерального значения 
Севастополе на день принятия в РФ Республики Крым и образовании в 
составе РФ новых субъектов. 

60. О внесении изменения в статью 15.1 
Федерального закона "Об информации, 
информационных технологиях и 
защите информации 

Вх. от 11.12.2014 № 6933/1011-14 

Необходимость принятия Федерального закона «О внесении изменения в 
статью 151 Федерального закона «Об информации, информационных 
технологиях и защите информации» обусловлена неурегулированностью 
правовых механизмов противодействия распространению в сети «Интернет» 
экстремистских материалов, а также информации, пропагандирующей 
расовую, национальную или религиозную ненависть или вражду либо 
ненависть или вражду в отношении какой-либо социальной группы. 
Открытость и доступность информации, содержащейся в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», и возможность её негативного 
воздействия на сознание граждан создают необходимость в 
совершенствовании правовых механизмов регулирования информационного 
потока в сети «Интернет». 
Многочисленные факты разжигания межнациональной и 
межконфессиональной и иной розни, изобилующие в Интернет-ресурсах, 
детонируют экстремистские и националистические проявления в РФ и 
подрывают безопасность нашего государства в целом. 
действующие механизмы регулирования не позволяют эффективно бороться 
с подобного рода информационными потоками, зачастую представляющими 
целенаправленную информационную интервенцию. 
Принятие представленного федерального закона позволит устранить 
указанные недостатки и создаст необходимые рычаги для борьбы с 
экстремистскими материалами, а также с информацией, пропагандирующей 
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расовую, национальную или религиозную ненависть или вражду либо 
ненависть или вражду в отношении какой-либо социальной группы. 
Аналогичные механизмы созданы в отношении материалов с 
порнографическими изображениями несовершеннолетних и (или) объявлений 
о привлечении несовершеннолетних в качестве исполнителей для участия в 
зрелищных мероприятиях порнографического характера, информации о 
способах, методах разработки, изготовления и использования наркотических 
средств, психотропных веществ и их прекурсоров, местах приобретения 
таких средств, веществ и их прекурсоров, о способах и местах 
культивирования наркосодержащих растений, информации о способах 
совершения самоубийства, а также призывов к совершению самоубийства. 

61. О внесении изменений в статью 18 
Федерального закона “Об общих 
принципах организации 
законодательных (представительных) 
и исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации” и статью 26.3 
Федерального закона “О политических 
партиях”. 
Вх. от 11.12.2014 № 6936/1011-14 

В целях совершенствования организации и деятельности органов 
государственной власти сложносоставных субъектов Российской Федерации 
предлагается предусмотреть, что в автономном округе (автономных округах), 
входящем (входящих) в состав области, высшее должностное лицо 
автономного округа (руководитель высшего исполнительного органа 
государственной власти автономного округа) избирается депутатами 
законодательного (представительного) органа государственной власти 
автономного округа. 
Кандидаты для избрания на указанную должность представляются в 
законодательный (представительный) орган государственной власти 
автономного округа Президентом РФ по предложениям высшего 
должностного лица области руководителя высшего исполнительного органа 
государственной власти области), в состав которой входит автономный округ 
(входят автономные округа). 
В связи с этим предусматривается дополнение статьи 18 Федерального закона 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации" соответствующим пунктом 3.2-1 в котором предлагается 
закрепить положение о том, что если уставом автономного округа, входящего 
в состав области, предусмотрено, что высшее должностное лицо автономного 
округа (руководитель высшего исполнительного органа государственной 
власти автономного округа) избирается депутатами законодательного 
(представительного) органа государственной власти автономного округа, 
входящего в состав области, то кандидаты для избрания на должность 
высшего должностного лица автономного округа (руководителя высшего 
исполнительного органу государственной власти автономного округа) 
представляются в законодатёльный (представительный) орган 
государственной власти автономного округа Президентом РФ по 
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предложениям высшего должностного лица области (руководителя высшего 
исполнительного органа госу4арственной власти области), в состав которой 
входит автономный округ входят автономные округа). 
До внесения Президенту РФ предложений о кандидатурах для избрания на 
указанную должность высшее должностное лицо области (руководитель 
высшего исполнительного органа государственной власти области) проводит 
консультации с региональными отделениями политических партий. Высшее 
должностное лицо области (руководитель высшего исполнительного органа 
государственной власти области) предлагает Президенту РФ не менее трех 
кандидатур. 
Предлагаемым пунктом в соответствии с законодательством РФедерации 
устанавливаются определенные требования к кандидатам и регулируются 
иные вопросы, связанные с порядком формирования органов 
государственной власти сложносоставных субъектов Российской Федерации. 
Законопроектом предусматривается также внесение изменения в статью 26’ 
Федерального закона «О политических партиях». 

62. Об обращении к Министру 
экономического развития Российской 
Федерации А.В. Улюкаеву и Министру 
внутренних дел Российской 
Федерации В.А. Колокольцеву по 
вопросу урегулирования оборота 
печатной продукции, имитирующей 
денежные банкноты.  
Вх. от 02.12.2014 № 6743/1012-14 

Законодательное Собрание Республики Карелия обращается с просьбой 
рассмотреть возможность установления жестких правил изготовления 
печатной продукции, имитирующей денежные банкноты, согласно которым, 
к примеру, от 30 до 50 процентов площади таких «банкнот» занимали бы 
сведения о том, что данная продукция не является платежным средством. 
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2. В отношении проектов федеральных законов, по которым комитетом приняты решения, содержащие положительные и (или) 
отрицательные отзывы, оформить соответствующие проекты постановлений Законодательной Думы Томской области.  
 
3. Внести в установленном Регламентом Законодательной Думы Томской области порядке проекты федеральных законов, законодательные 
инициативы и обращение субъектов Российской Федерации, указанные в пункте 2 настоящего решения, для рассмотрения на очередном 
собрании Законодательной Думы Томской области.  
 
 
Председатель комитета                                                                                                                                                                        В.К.Кравченко 
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